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ARTICLES — ARTICULOS 


The treatment of juvenile delinquents in Australia 


and New Zealand °* 


I. SCOPE 


A. Meaning of juvenile delinquency 


This survey deals with New Zealand and Australia 
(New South Wales, Queensland, South Australia, Tas- 
mania, Victoria and Western Australia). The Northern 
Territory of Australia is not included. There are special 
laws relating to juvenile delinquents in New Zealand 
and the Australian States under consideration. The 
Child Welfare Act (1939) of New South Wales defines 
a juvenile offender as a child or young person who has 
committed an offence,? and according to the Children’s 
Court Act (1928) of Victoria a juvenile offender “ means 
a convicted child liable to be sent to a reformatory school 
or to the care of the Children’s Welfare Department 
under the provisions of the Division Two of Part II 
of the Crimes Act (1928) or any corresponding previous 
enactment ”.° A similar definition of a juvenile offender 
is implied when not stated in the laws of New Zealand 
and the other States of Australia. There is, therefore, 
common agreement that the term juvenile offender 
covers a non-adult person within a specified age group 
who has committed or has been convicted of an offence. 
The term juvenile delinquency is not used in the laws of 
the two countries, but apparently the age of the juvenile 
and the nature of the offence committed by him would 
normally be taken into account as necessary considera- 
tions in its definition. 


1. Age limits 


a. Lower age limit: In New Zealand, Queensland, 
Tasmania and Western Australia a person under the 
age of seven years is held not to be criminally responsible 


1 Prepared by the Secretariat on the basis of replies received 
from the Governments concerned to the United Nations Question- 
naire on the Treatment of Juvenile Delinquents. This survey is a 
part of the United Nations Comparative Survey on Juvenile 
Delinquency of which the following regional studies have been 
already published : Part I, North America (ST/SOA/SD/1); Part II, 
Europe (ST/SOA/SD/1/Add.1); Part III, Latin America (ST/SOA/ 
SD/1/Add.2); Part IV, Asia and the Far East (ST/SOA/SD/1/Add.3); 
and Part V, Middle East (ST/SOA/SD/1/Add.4). 

2 New South Wales, Child Welfare Act (1939), sect. 4. 

8 Victoria, Children’s Court Act (1928), sect. 3. 


for “any act or omission”. In New South Wales, 
South Australia and Victoria the lower age limit for a 
juvenile offender is eight years, a person under this age 
being held not to be criminally responsible for his acts.® 
In addition, the laws of the two countries provide that 
a person above these lower age limits who is under the 
age of fourteen years is exempt from criminal responsi- 
bility unless it is conclusively proved in court that such a 
person has acted with discernment.* This rebuttable 
presumption that a child between the lower age limits 
and fourteen years has not reached the age of discretion 
and is “ doli incapax ” is derived from the English Com- 
mon Law. In this connexion, it should also be noted 
that the Criminal Code of the Australian States provides 
that “ a male person under the age of 14 years is presumed 
to be incapable of having carnal intercourse ”,’? which 
is another derivation from the English Common Law. 


Within juvenile age limits, the Child Welfare Act of 
New South Wales recognizes the sub-classification of 
child meaning a person under sixteen years of age, and 
a young person meaning someone who has attained the 
age of sixteen years and is under the age of eighteen 
years.® 


b. Upper age limit: The laws of New Zealand, 
Queensland, Tasmania and Victoria provide that a 
person under the age of seventeen years is a juvenile 
offender when he has committed or is found guilty of 
having committed an offence. In New South Wales, 
South Australia and Western Australia a person under 
eighteen years is so regarded.!° 


4 New Zealand, Crimes Act (1908), sect. 2; and for the Australian 
States, sect. 29 of the Criminal Code of Australia (1899, subsequently 
amended on several occasions). 

5 New South Wales, Child Welfare Act, sect. 129; South 
Australia, Juvenile Courts Act (1941), sect. 23 ; Victoria, Crimes 
Act, sect. 9. 

® Sect. 29 of the Australian Criminal Code. 

7 Ibid. 

8 New South Wales, Child Welfare Act, sect. 4. 

9 New Zealand, Child Welfare Act (1925), sect. 2; 

State Children Act (1911-1928), sect. 4; Tasmania, Infants’ Welfare 
Act (1935), sect. 3; and Victoria, Children’s Court Act (1928), 
sect. 3. 

10 New South Wales, Child Welfare Act, sect. 4; South Australia, 
Juvenile Courts Act, sect. 3; and Western Australia, Child Welfare 
Act (1947), sect. 4. 





There is a special provision with regard to the upper 
age limit for juvenile offenders in the Child Welfare 
Act (1925) of New Zealand. This law, in section 32 (1), 
provides that “ where any young person over seventeen 
years of age and not more than eighteen years of age 
appears before the Supreme Court or an inferior Court 
charged with any offence, the Court may, in its discre- 
tion, refer the case to a Children’s Court, and there- 
upon the Children’s Court shall have jurisdiction to 
deal with the person so charged in the manner provided ”. 
In New Zealand, therefore, there is a distinctive feature 
in the definition of the upper age limit of juvenile offend- 
ers by which the special provisions made in the Child 
Welfare Act are applicable not only to a person under 
the age of seventeen years but also to someone under the 
age of eighteen years at the discretion of the adjudicat- 
ing courts. 


Table 1 


AGE LIMITS OF JUVENILE OFFENDERS IN AUSTRALIA AND 
New ZEALAND 








Country Lower age limit Upper age limit 

Australia : 

New South Wales ......... 8 18 

eg ye ete oh ies 7 17 

NS a rn 8 18 

ge a rea era a ia a 17 

oy ge wy oe 8 17 

Western Australia ......... 7 18 
Bs i in ig Wd reid 7 17* 





* A person under the age of eighteen years may be dealt with as 
a juvenile offender at the discretion of the courts. 


B. Evolution of significant special legislation 


A survey of the evolution of significant special legisla- 
tion relating to juvenile offenders shows that the early 
steps taken by the authorities concerned in Australia 
and New Zealand were primarily directed towards the 
segregation of juveniles from adults in institutions by 
the establishment of reformatory and industrial schools. 
The next steps were aimed at the provision of special 
legal procedures in the adjudication of juvenile cases 
resulting either in the creation of special children’s 
courts or in giving special jurisdiction to the adult courts 
in dealing with juvenile cases. Finally, the efforts of 
the authorities concerned turned towards the consolida- 
tion of the special provisions in one or two laws, very 
often in conjunction with provisions dealing with general 
child welfare measures. In this process greater emphasis 
was placed more and more in the responsibility of the 
State in providing special facilities for the treatment of 
juvenile delinquents. 


The early evolution of special legislation for juveniles 
in the two countries may be said, in general, to have 
followed closely the pattern of development found in 
the United Kingdom. In 1866, New South Wales 
enacted the Industrial Schools Act and the Reformatory 


Schools Act, apparently the earliest legislation in this 
regard in both countries. New Zealand passed the 
Neglected and Criminal Children’s Act in 1867 provid- 
ing for the establishment of industrial schools. Other 
Australian States followed suit in this respect during 
the succeeding decades. 


The turn of the century saw interest shift from the 
institutional segregation of juveniles from adults to the 
provision of special procedures for dealing with juvenile 
cases in courts. New South Wales again seemed to 
have pioneered in this respect because the Infant Protec- 
tion Act (1904) established special juvenile courts. 
Victoria followed in 1906 with the enactment of the 
Children’s Court Act. A year later, the Children’s 
Court Act of Queensland and the State Children Act 
of Western Australia both made provision for constitut- 
ing special children’s courts. The Child Welfare Act 
(1925) of New Zealand which came into operation on 
1 April 1926 made provisions for special children’s 
courts. It is given to understand that South Australia 
has experimented with special procedures in adjudicat- 
ing juvenile cases since the nineteenth century, although 
no special legislation for this purpose seemed to have 
been enacted. At the present time, all juvenile cases 
in this State are dealt with under the provisions of the 
Juvenile Courts Act, 1941. In Tasmania, with the pas- 
sage of the Infants’ Welfare Act in 1935 provisions were 
made for the establishment of special courts for juveniles. 


A salient feature of the evolution of significant special 
legislation seemed to be the fact that different laws deal- 
ing with juveniles, delinquent as well as non-delinquent, 
were being progressively consolidated until only one or 
two laws remained. At the present time, the following 
laws are in force : 


Table 2 


LAWS RELATING TO JUVENILES WHICH ARE AT PRESENT IN 
FORCE IN AUSTRALIA AND NEW ZEALAND # 








Country Laws at present in force 
Australia : 
New South Wales Child Welfare Act (1939) 
Queensland ..... The Children’s Courts Act (1907-30) 
The State Children Acts (1911-30) 
South Australia Juvenile Courts Act (1941) 
Maintenance Act (1926-48) 
Tasmania ...... Infants’ Welfare Act (1935) 
Victoria ....... Children’s Court Act (1928) 
Western Australia Child Welfare Act (1947) 
New Zealand ..... Child Welfare Act (1925-48) 





* Source : Government replies to the United Nations Question- 
naire on the Treatment of Juvenile Delinquents from New Zealand 
and the States of Australia. 


While the evolution of special legislation for juveniles 
in Australia and New Zealand paralleled in many respects 
the precedents found in the United Kingdom as is evi- 
dent from the above information, it could equally be 
said that the two countries displayed distinctive features 
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of their own. The following method of dealing with 
juvenile offenders which is provided in the laws of the 
two countries is a distinct departure from the practice 
found in the United Kingdom. Courts may, in addi- 
tion to other measures of disposition which they can 
make use of, order a juvenile to be a “ ward of the state ”. 
When such an order is made, the juvenile concerned is 
placed inthe custody of the head of the department 
which has special responsibility for the care and rehabili- 
tation of juveniles. The responsible authority has 
powers to decide the best method of treatment and 
care for a juvenile under such custody, and he may be 
placed in an institution, or in a foster home or receive 
other treatment. The court which makes the original 
order of custody does not prescribe the specific type of 
treatment but this is left to the discretion of the head 
of the department dealing with the problem. The six 
States of Australia and the Government of New Zealand 
have special departments for juveniles who are made 
wards of the State. They are variously known as the 
Child Welfare Department (New South Wales and 
Western Australia), the State Children Department 
(Queensland), Children’s Welfare and Public Relief 
Board (South Australia), the Social Services Depart- 
ment (Tasmania), Children’s Welfare Department (Victo- 
ria), and the Child Welfare Division (New Zealand). 


II. SERVICES FOR APPREHENSION, DETENTION AND 
OBSERVATION OF JUVENILES 


A. The structure of the services 


The departments which have responsibility for the 
welfare of children play the central role in the organiza- 
tional structure of community services available for the 
care and treatment of juvenile delinquents. They assume 
the administrative responsibility, in large measure, of 
detention and remand facilities, observation and guid- 
ance services, and above all, institutional as well as extra- 
institutional services including probation and foster 
home placement. In the rare cases where such services 
are administered by a private social welfare organiza- 
tion, the departments, nevertheless, set the standards 
required for their operation, and they are responsible 
for the recognition and the periodic inspection of the 
services concerned, and for other similar advisory func- 
tions. In most cases, therefore, the community services 
for juvenile delinquents in the Australian States and 
New Zealand are centrally administered. 


B. Apprehension 


None of the laws in the two countries makes provisions 
for special police units created for the specific purpose 
of dealing only with juveniles, and in practice, the 
ordinary police undertake the arrest of juvenile delin- 
quents. The police forces of the six States of Australia 
as well as of New Zealand, however, have women police, 
who deal not only with women offenders and the pre- 
vention of crime among women, but who also carry 
out child welfare activies." 


11 See, for example, New Zealand, Official Yearbook (1947-49) 
p. 166. 


A distinction is made in the two countries between 
charges and complaints. A charge relates to an offence 
committed by a juvenile and it is dealt with by the police 
who are responsible for the arrest of the juvenile con- 
cerned. A complaint is made in connexion with a non- 
delinquent juvenile, who may be neglected, orphaned, 
or found living in an undesirable environment, and a 
complaint can be made either by the police or by other 
authorized persons, such as child welfare officers, or 
parents or guardians, or representatives of recognized 
private welfare organizations. In some cases, complaints 
are made by authorized persons directly to the courts 
and need not pass through the police. This practice is 
reported in New South Wales, South Australia and 
Western Australia. In such instances, the court clerks 
usually gather the necessary information. It appears 
that in the other States of Australia and in New Zealand, 
while complaints may be made by authorized persons, 
the information relating to a case pass through the police. 


C. Detention 


After the apprehension of a delinquent juvenile, the 
authorities concerned may decide to admit bail, and in 
such a case, the juvenile will be released in custody of 
his parents or guardians. Where, however, bail is not 
admitted, a juvenile awaiting trial or on remand may be 
detained in a variety of ways. He may be charged to 
some person willing to take care of him and to take the 
responsibility of bringing him to court. When this 
course is not followed, he may be kept in a special place 
established for the specific purpose of juvenile detention. 
Furthermore, depending on the circumstances of the 
case, he may be detained in a police station or jail. In 
some instances, he may be kept in a reformatory institu- 
tion. Legislative provisions also exist for keeping a 
juvenile in a detention home after a court has ordered 
institutional treatment, but pending placement in an 
appropriate institution. Moreover, when an appeal is 
made, a juvenile may be detained in a special place 
before the case reaches the higher court.!? 

The laws of the Australian States, in general, provide 
that a juvenile may be detained for purposes specified 
under the special legislation without any warrant, and 
safeguards against habeas corpus proceedings are usually 
made as in subsection 19 (7) of the Victorian Children’s 
Court Act (1928) where it is provided that when evi- 
dence of a court order can be produced for the detention 
of a juvenile, it is sufficient to prevent any habeas corpus 
action. 


In practice, the cirteria used for detention placement 
are those which, pending the hearing and its outcome, 
will cause the least disturbance to a juvenile having 
regard to any need for observation, safe custody and 
similar factors. 


1. Detention with approved person 


Legislative provisions in New Zealand, New South 
Wales and Victoria #* make it possible to detain juve- 


12 See, for New South Wales, Child Welfare Act, 
sect. 18 (2) and 92; South Australia, Maintenance Act (1926-37), 
sect. 181 (3), etc. 

13 See, for example, New Zealand, Justices of the Peace Act 
(1927), sect. 127 (3); and Victoria, Children’s Court Act, sect. 19 (4). 





niles with persons who are willing and able to take care 
of them and to bring them to court. Such detention 
is decided, in New Zealand, at the discretion of the 
magistrate, but in Victoria it is apparently decided by 
the person who apprehended the juvenile concerned. 
In practice, it appears that a decision of this nature, 
which is made as an alternative to placement in a deten- 
tion home, is based on such considerations as expediency, 
convenience or the welfare of the child involved. The 
Victorian law, for example, provides that when practi- 
cable a juvenile should be taken to a detention home but 
“when not so practicable, expedient or convenient hav- 
ing regard to distance, the condition or state of health, 
or the welfare of the child, such child may be placed 
with some respectable person or persons and such 
arrangements or agreements may be made by a proba- 
tion officer or a member of the police force as may be 
necessary or proper with such person or persons for the 
care and maintenance of such child by them, or such 
probation officer or member of the police force if mar- 
ried may place such child in his own dwelling under the 
care and supervision of himself and his wife and may 
provide for his or her care and maintenance at a reason- 
able charge ”.1* In this connexion, it is reported that 
the residences of probation officers and police officers 
are used in country districts which are inaccessible to 
the capital city where the detention home is situated, 
but in any case only for short periods. If a long period 
of remand is necessary, the juvenile is sent to the special 
detention home. 


In New South Wales, a juvenile may be detained in a 
“shelter” which, according to the law, includes “a 
place of safety ”, meaning a juvenile’s own home, police 
station, hospital or any other place, the occupier of 
which is willing temporarily to receive a juvenile.!® An 
approved person may, therefore, be charged to take 
care of a juvenile during the detention period. 


2. Special detention homes 


With the exception of South Australia, which reported 
that juveniles are detained in institutions approved by 
the authorities concerned and used as reformatory 
schools, the other States of Australia and New Zealand 
have special detention homes. In New South Wales 
and Victoria, they are known as remand “ depots”, 
and elsewhere as in New Zealand and some of the 
Australian States they go under the name of “ receiving 
homes ”. 


The special detention homes are mostly found in the 
metropolitan centres of the two countries, such as 
Sydney in New South Wales, Melbourne in Victoria, 
Wellington and Auckland in New Zealand, where the 
incidence of juvenile delinquency seems to be greater 
than in the provincial areas. They are centrally admin- 
istered by the government departments already men- 
tioned. 


During the period of his stay in a detention home, a 
juvenile receives medical care and treatment, and educa- 


14 Sect. 19 (4) of the Victorian Children’s Court Act. 


15 New South Wales, Child Welfare Act, op. cit., sect. 78 and 
sect. 4, for definitions of “ place of safety ” and “ shelter ”. 


tion. In many instances, where it is found necessary, 
psychiatric care is also given. There is, in the deten- 
tion centre at Sydney, a child guidance clinic which offers 
psychiatric attention as well as guidance in specially 
adapted scholastic programmes, etc. A children’s court 
clinic, where both psychiatric and psychological ser- 
vices are available, is also in operation at Melbourne. 
In other places, even though there are no special guid- 
ance clinics, use is made of the departmental psychia- 
trist or other professional personnel, such as psychologists 
and social workers, for the care, treatment and observa- 
tion of a juvenile. Such a procedure is followed in 
New Zealand and in some States of Australia. Recrea- 
tional facilities, and, in some cases, training in handicrafts 
are also provided. 


Most of the remand depots and the receiving homes 
accommodate not only offenders, but also non-delinquent 
juveniles who are neglected, orphaned, or living in an 
undesirable environment. This is the case with the 
detention homes in New Zealand and the States of 
Australia except New South Wales, where the remand 
depot in Sydney receives only juvenile delinquents. 
Where delinquent juveniles are kept together with other 
children, the treatment programmes are the same for 
both groups. In some instances, however, as reported 
from Victoria, precautionary measures such as closer 
supervision and, if necessary, segregation of serious 
delinquents and potential absconders are taken. In 
this connexion, it should be pointed out that a number 
of the remand depots and receiving homes are open 
type institutions without any security device such as 
bolts and bars.1® 


In addition to government operated remand depots 
and receiving homes, juveniles may be detained in 
private institutions administered by social welfare or 
religious organizations. Under the provisions of the 
Child Welfare Act of New South Wales, “ shelters ” 
where juveniles may be detained include such non- 
governmental institutions, and Western Australia reported 
that use is made for detention purposes of institutions 
run by religious bodies. In both the States, however, 
such institutions are subject to control by the special 
departments dealing with child welfare questions. The 
treatment programmes provided in these institutions 
are comparable to those found in the government deten- 
tion homes. 


3. Police stations and other adult correctional institutions 


It is permissible under the laws of New Zealand and 
the States of Australia to detain juvenile delinquents 
in police stations. A juvenile whose delinquent act is 
of a serious nature, or who may have an unruly or 
depraved character may be detained in a police station 
in the interest of public safety. Furthermore, in out- 
lying rural districts juvenile delinquents may, of neces- 
sity, be detained in police stations for lack of other 
facilities. In practice, however, police stations are 
very seldom used for the detention of juvenile offenders. 
Victoria, for example, reported that they are used on 


16 “ Child Welfare in Australia and New Zealand ”, in Justice 
of the Peace and Local Government Review, Vol. 113, No. 4, 
22 January 1949, p. 56. 
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an average of twice a year only. In the police lock-ups 
juveniles are usually segregated from adult offenders. 


Adult correctional institutions are used in extremely 
rare cases for the detention of juvenile delinquents. 
Queensland indicated that only under exceptional cir- 
cumstances are adult institutions utilized for this pur- 
pose and the practice is limited to certain areas. There 
is authority under section 18 of the Juvenile Courts 
Act of South Australia to remand unruly or depraved 
characters to “ gaol”, but this power is rarely, if ever, 
exercised. 


4. Long-term care and treatment institutions for juveniles 


There are no special detention homes in South Aus- 
tralia where juveniles, pending hearing and during 
remand, are kept in reformatory schools which are 
primarily meant as long-term care and treatment institu- 
tions. In New Zealand also, some juveniles are detained 
in government training schools when circumstances 
warrant this procedure. 


D. Observation 


There are no special observation homes in the States 
of Australia or in New Zealand. As already indicated, 
there are two child guidance clinics in Australia, one at 
Sydney and the other at Melbourne, whose functions 
include psychiatric and psychological observation and 
treatment of the juvenile delinquents. In some of the 
Australian States and in New Zealand, psychiatrists and 
psychologists are made available when it is found neces- 
sary. 


Parents, guardians or other approved persons are 
responsible for bringing a juvenile to court when he is 
released on bail or detained in the custody of a reliable 
person. When he is detained in a special detention 
home or a police station or other institutions, he is 
brought to court by the ordinary police, or in some 
instances, by a child welfare officer. When the police 
bring a juvenile to court, handcuffs are not used, and 
the juvenile is transported in either a police patrol car 
or on the public transportation system. 


III. CouRTS AND ADMINISTRATIVE BODIES 
WITH JURISDICTION OVER JUVENILES 


A. Types of courts in existence 


Special juvenile courts have been established in ac- 
cordance with the provisions of existing laws to deal with 
juvenile cases in the six Australian States and in New 
Zealand.” In South Australia the special courts are 
known as juvenile courts, but elsewhere they are called 
children’s courts. Administrative bodies, such as those 
found in the Scandinavian countries where they are 


17 Provisions for establishing juvenile courts are found in the 
following laws : New South Wales, Child Welfare Act, sect. 11; 
Queensland, the Children’s Court Acts; South Australia, Juvenile 
Courts Act, sect. 13; Tasmania, Infants Welfare Act, sect. 22; 
Victoria, Children’s Court Act, sect. 19; and New Zealand, Child 
Welfare Act, sect. 26. 


used in lieu of juvenile courts, do not exist in the two 
countries. 


Under the existing legislation, it is also possible for 
ordinary criminal courts to try juvenile cases when the 
offence concerned is of a serious nature such as homicide 
or rape and is indictable or is subject, according to law, 
to capital punishment.'* The bulk of the juvenile cases, 
however, normally pass through children’s courts. In 
the rare instances where the offence is of a serious nature 
the special courts commit the cases for trial by ordinary 
criminal courts having comptence to deal with them. 


B. Children’s courts 


1. Organization 


The children’s courts (including the juvenile courts 
of South Australia) are administered by the judiciaries 
of the Australian States and of New Zealand. Legisla- 
tive provisions !* as well as practical attempts are made 
to keep them separate from adult courts. 


Wherever practicable, children’s courts are held in 
buildings separate from those of adult courts, but 
where this is not possible children’s courts sit in adult 
court houses at different hours or in a different room, 
commonly the judge’s chambers. Most metropolitan 
centres and some populous urban areas use separate 
buildings for children’s courts, while in the rural dis- 
tricts adult court premises are generally employed. 


In New South Wales special children’s courts, with 
their own premises, are established in metropolitan 
Sydney and three other large urban areas. Elsewhere 
in the State, ordinary magistrates empowered with the 
special jurisdiction sit in children’s courts which, although 
using adult court premises, hold their sessions at a 
different time from them. 


In the metropolitan area of Brisbane, Queensland, 
children’s court sessions are held in an office of the State 
Children Department, while adult court premises are 
used in other places where juvenile cases are usually 
heard in the magistrate’s private room. A _ similar 
situation prevails in South Australia, Tasmania, Victoria 
and Western Australia. Throughout New Zealand 
children’s courts sit in different premises wherever 
possible, but alternatively, different rooms are used in 
the regular court buildings. “In some places, rooms 
attached to the Child Welfare district offices have been 
used and in others Sunday Schools or other halls are 
hired. In the smaller districts it has been found conve- 
nient and satisfactory to use the Magistrate’s private 
room at the Courthouse... ”. Care is taken in the latter 





18 See, for example, sect. 82 and 83 of the Child Welfare Act 
of New South Wales, which specify those cases not dealt with by 
a children’s court, viz., homicide, rape, or other offence punishable 
by death. 

19 New South Wales, Child Welfare Act, sect. 15; Queensland, 
Children’s Courts Acts, sect. 3 (4); South Australia, Juvenile Courts 
Act, sect. 8; Tasmania, Infants Welfare Act, sect. 28; Victoria, 
Children’s Court Act, sect. 12; Western Australia, Child Welfare 
Act, sect. 22; and New Zealand, Child Welfare Act, sect. 29 (2). 
These provisions emphasized that children’s courts should be held 
in different buildings or rooms from adult courts and when this is 
impracticable, they are to be held at a different time from that of 
adult courts. 





instances that “the time of the sitting and the move- 
ments of the children concerned are designed to avoid 
association with persons taking part in the proceedings 
of other courts or waiting to attend them ”.2° 


The children’s courts of these countries are parallel 
to magistrates’ courts and courts of justices of the peace, 
and very often they concurrently use the personnel of 
these adult courts. There are, however, instances where 
special children’s court magistrates are employed, parti- 
cularly in the metropolitan centres of some Australian 
States.*1 


In order to get a better view of children’s courts 
within the respective state judiciaries, it may be of some 
interest to point out briefly the question of how appeals 
from children’s courts are made. In New South Wales, 
the decisions of the country children’s courts may be 
reviewed by the metropolitan children’s courts and the 
original orders changed in accordance with the provi- 
sions made in the Child Welfare Act (1939).22 Appeals 
from children’s courts may also be made to higher courts. 
It is indicated that there is no appeal or review by higher 
courts of juvenile cases disposed of by the Queensland 
children’s courts. In South Australia appeal in a juve- 
nile case may be made to the Supreme Court. An 
opinion is expressed concerning Victoria that unless a 
sentence of imprisonment (which seldom occurs in 
practice) or a fine of over £5 is imposed no appeal can 
be made from a children’s court to a higher court. If 
an appeal lies, it is heard by the Chairman of the Court 
of General Sessions, where a retrial is conducted. In 
Western Australia, there is appeal from children’s courts 
to full court of the State Supreme Court. In New 
Zealand, the decisions of children’s courts are not sub- 
ject to appeal or review by higher courts, except on 
points of law. 


In Queensland, South Australia and Victoria, a juve- 
nile brought before a children’s court has the right to 
demand trial by a higher court or by jury. This right 
does not exist in New South Wales. In Western Aus- 
tralia, it is not definitely known whether this right exists. 
It is indicated that in the opinion of the special magistrate 
of the children’s court, there is no right to demand trial 
by a higher court or by jury, an opinion which, how- 
ever, has not been resolved by a superior court to date. 


2. Jurisdiction 


The children’s courts of Australia and New Zealand 
have jurisdiction over juvenile cases involving most types 
of offences. In addition, the children’s courts have 
jurisdiction over juvenile cases involving neglect, depend- 
ency, truancy, maintenance and custody. These are 
not cases of delinquency but those needing care and 
protection. 


20 L. G. Anderson, “Children’s Courts in New Zealand”, 
Part I, The Honorary Magistrate, Vol. 6, No. 12, 30 November 
1946, p. 2. 

21 See, for example, the provisions concerning special children’s 
court magistrates in sect. 3A, Children’s Courts Acts of Queensland; 
sect. 19 (1), Child Welfare Act of Western Australia; sect. 5, Juvenile 
Courts Act of South Australia; and sect. 23, Infants’ Welfare Act 
of Tasmania. 


82 Sect. 84, Child Welfare Act of New South Wales. 


In connexion with the types of offences covered, the 
children’s courts have jurisdiction over all summary 
offences but do not usually have the same powers in 
relation to indictable offences. As illustrations, in New 
South Wales, the jurisdiction of children’s courts, in 
accordance with the provisions made in section 83 of 
the Child Welfare Act, do not cover homicide, rape or 
other offence punishable by death. In Queensland, 
while all charges against juveniles are heard in children’s 
courts, indictable offences are heard later in the open 
Supreme Court. Homicide cases do not fall within the 
competence of the South Australian juvenile courts. In 
Tasmania, the provisions made in this respect in the 
Infants’ Welfare Act, indicate that children’s courts do 
not have jurisdiction over the more serious offences.?* 
The jurisdiction of the children’s courts of Victoria 
excludes offences which are ordinarily triable before the 
Supreme Court only, that is, murder and other very 
serious crimes. In view of the fact that the children’s 
courts of Western Australia are deemed to be courts of 
summary jurisdiction,** they do not apparently have 
competence over the more serious indictable offences. 
The situation in this respect is similar in New Zealand 
where, by virtue of the provisions made in section 22 
of the Child Welfare Amendment Act (1927), murder 
and manslaughter are excluded from the jurisdiction of 
children’s courts. 


As previously indicated, the laws of the Australian 
States as well as New Zealand have shown a tendency 
towards the consolidation of the provisions relating to 
non-delinquent children needing care and protection 
(neglected, orphaned, etc.) with those dealing with juve- 
nile offenders. The result of this is no doubt reflected 
in the fact that the children’s courts of the two coun- 
tries have jurisdiction over such non-delinquent juveniles 
in addition to juveniles who have committed offences. 
In having jurisdiction over juveniles needing care and 
protection, children courts may deal with juveniles of 
any age below the upper age limits defined by the laws 
concerned,*> without restrictions as to the lower age 
limits. On the other hand, in the case of juvenile 
offenders, the special courts have to take into considera- 
tion, as an important element, the age of criminal res- 
ponsibility which is either seven or eight years of age in 
the laws of Australian States and New Zealand.*6 


3. Personnel 


Similarities as well as differences are found in the 
manner by which children’s courts are constituted in 
the various Australian States and New Zealand. In 
New South Wales, Queensland and South Australia a 
salaried magistrate sitting alone, or two justices of the 
peace constitute a children’s court. According to Tas- 
manian law, one or more special magistrates, or two 
or more justices of the peace constitute such courts.” 
The special courts of Victoria are constituted by one 


23 Sect. 25-27, Infants’ Welfare Act of Tasmania. 
24 Sect. 19 (6), Child Welfare Act of Western Australia. 


25 See table 1 : age limits of juvenile offenders in Australia and 
New Zealand. 


26 Ibid. 
87 Sect. 24, Infants’ Welfare Act of Tasmania. 
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or more, but not more than five, stipendiary and honor- 
ary magistrates. In Western Australia, special magis- 
trates, resident magistrates or police magistrates, all of 
them salaried, may constitute a children’s court. These 
magistrates may sit alone, or in the case of the special 
magistrates they may be assisted by “ members” who 
are appointed for this purpose by the state governor. 
Only one member may assist a special magistrate at a 
time. A children’s court may be also constituted, in 
the absence of a special magistrate, by at least two mem- 
bers sitting for the purpose.2* In New Zealand, a 
stipendiary magistrate or one or more justices of the 
peace constitute a children’s court. Similar to the 
children’s courts of Western Australia, “court asso- 
ciates” who are persons appointed by the Governor- 
General on the basis of “special knowledge or expe- 
rience deemed to be of advantage to the court...” 
may assist the presiding judges.2® Members and asso- 
ciates are appointed on an honorary basis and may be 
of either sex. The general pattern is for the metropoli- 
tan children’s courts to employ special magistrates 
whereas in the rural areas justices of the peace constitute 
children’s courts. 


In New South Wales, a special magistrate is appointed 
by the Public Service Board on the recommendation of 
the Justice Department. He must possess the qualifica- 
tions for appointment as a stipendiary magistrate and 
in addition is required to have some specialized training 
for his work. Legal training is a necessary qualifica- 
tion for appointment as magistrate or judge of child- 
ren’s courts by the Governments of Queensland, South 
Australia, Tasmania, Western Australia and New Zea- 
land. In Victoria, the stipendiary and honorary magis- 
trates are appointed by the Governor-in-Council; the 
stipendiary magistrates are required to have training in 
law and experience in courts whereas the honorary 
magistrates are persons who have been honorary proba- 
tion officers or are those experienced in social work. 
It is apparent from the above information that magis- 
trates and judges of children’s courts in the two coun- 
tries are legally trained persons who are in most cases 
concurrently magistrates of adult courts but are appointed 
as special children’s magistrates in view of their suit- 
ability for this purpose. Special magistrates also have 
legal training. The justices of the peace are honorary 
and appointed in accordance with the judicial regula- 
tions of the two countries. 


The case concerning a juvenile is presented in court 
either by a prosecutor or a child welfare officer of the 
special department dealing with children. In New 
South Wales, a juvenile case is presented by the court 
officer of the Child Welfare Department who is specially 
appointed by the Department because of his legal 
knowledge and aptitude for work in children’s courts. 
He is also required to have completed the departmental 
training course for district child welfare officers and to 
have experience in administration and field work within 
the Department. In Queensland, a juvenile case in 
court is presented by a police prosecutor who is dressed 
in civilian clothes. A case concerning a juvenile offender 


28 Sect. 19 (3), Child Welfare Act of Western Australia. 
29 Sect. 27 (2), Child Welfare Act (1925) of New Zealand. 


is presented by a police prosecutor and a case relating 
to a non-delinquent juvenile is presented by an officer 
of the Children’s Welfare Department of South Aus- 
tralia. Police prosecutors present juvenile cases in the 
children’s courts of Tasmania, Victoria and Western 
Australia. In the last-named State an authorized 
officer of the Child Welfare Department, when a case 
is initiated by it, may present a case in court. A police 
constable or a child welfare officer is responsible for such 
work in the children’s courts of New Zealand. 


Clerks of courts, who are legally trained, keep records 
and advise justices of the peace and members of child- 
ren’s courts on procedures and practice as necessary. 


In addition, personnel participating in the proceedings 
of children’s courts may include probation officers and 
specialists. In New South Wales and New Zealand 
child welfare officers of the children’s departments per- 
form identical functions as probation officers and there- 
fore no differentiation is made between these two types 
of workers. In South Australia, Tasmania, Victoria 
and Western Australia, however, probation officers 
who assist the courts by conducting social investigations 
are not always the same as representatives of the child 
welfare authorities. Specialists such as psychologists 
and psychiatrists may be requested to give expert opin- 
ion on a case whenever the court finds it necessary in 
most of the Australian States and New Zealand. 


4. Procedure 


The procedures employed by the children’s courts of 
the two countries may be considered from the view- 
points of: a. whether social investigations on juvenile 
delinquents are used in the adjudication of cases, b. how 
court proceedings are conducted, and c. other features 
of procedure in children’s courts. 


a. Social investigation. It is a common practice to 
employ social investigations in the children’s courts of 
the two countries although this procedure may not be 
required by law. In Neéw Zealand the law specifically 
provides that “ no judicial proceedings shall be heard or 
determined in any children’s court unless and until a 
child welfare officer has had an opportunity to investi- 
gate the circumstances of the case and to report thereon 
to the court ”.*® In South Australia social investiga- 
tions may be used by the juvenile court by virtue of the 
provisions made in section 13 of the Juvenile Courts 
Act (1941).3 


In Tasmanian law, the provisions defining the duties 
of probation officers include inquiry into and furnishing 
the court with information as to the child’s habits, 


30 Sect. 31 (1), Child Welfare Amendment Act (1927) of New 
Zealand. 


31 This section reads, inter alia: “ (a) When a juvenile court 
has found that the offence or other.matter alleged against a child 
is proved, the court may order the child to be examined by a phy- 
sician, psychiatrist or psychologist directed by the court to conduct 
such examination. (6) Before making an order in respect of a 
child the court may consider and act upon any report on the child 
prepared under subsection (1) of this section and any other report 
on the child’s character, conduct, upbringing, environment, physical 
condition and past history, if such report is prepared by a person 
who has personally investigated those matters...” 





conduct, and mode of living, etc.52 In most other 
Australian States, although no such legislative provisions 
are made, social investigations are nevertheless employed. 
Only Queensland reported that social investigations are 
not used in its children’s courts. 


To the question who carries out such investigations, 
the answer generally is either child welfare officers or 
probation officers. Child welfare officers of the Child 
Welfare Department undertake the investigations in 
New South Wales. In South Australia, the probation 
officers of the Child Welfare and Public Relief Board 
are responsible for this work. When required psycholo- 
gical and psychiatric examinations are also made by 
psychologists of the above Department and the Educa- 
tion Department, and specialists of the psychiatric clinic 
in the Royal Adelaide Hospital. Probation officers, 
apparently belonging to the department dealing with 
children, undertake investigations in Tasmania. In 
Victoria, honorary probation officers carry out such 
investigations. If a juvenile who is a patient of the 
psychiatric clinic of a public hospital or similar organiza- 
tion is before a children’s court, a psychiatric report is 
furnished by such agency. In Western Australia, proba- 
tion officers of the Child Welfare Department under- 
take social investigations, and whenever necessary, a 
case may also be referred to the Department’s Child 
Guidance Clinic for psychological and psychiatric 
examinations. In New Zealand, such investigations 
are carried out mainly by the regular officers of the 
Child Welfare Division, but in outlying districts the 
services of about 200 honorary child welfare officers 
are sometimes utilized for this work.°* Most of the 
social investigations carried out are pre-hearing investiga- 
tions. Victoria, however, reported that pre-sentence 
investigations are conducted in about 10 per cent of the 
cases. The investigations undertaken under section 13 
of the South Australian Juvenile Courts Act are also 
of a pre-sentence variety. 


While the investigations are being conducted, juve- 
niles are, as far as possible, detained in their own homes. 
In other instances, they may be detained at remand 
depots, receiving homes or other institutions under the 
control of the children’s welfare departments concerned. 
South Australia reported that on rare occasions a pri- 
vate institution may be used for such detention. 


A few illustrations may be given concerning the scope 
covered by the social investigations. In New Zealand, 
the social investigation is made on a special report 
form (C.W.-25) and covers mainly : 


(a) Personal data, including age, sex, intelligence, 
health, educational status, employment history, past 
delinquency or difficulty (if any), etc. 


(b) Family history and situation, including types of 
parents, family situation, standard of care and control, 
and 


(c) Other relevant data, such as reports of psycho- 
logical examination. 


Similar information forms the basis of the pre-hear- 


32 Sect 31 (2), Infants’ Welfare Act of Tasmania. 
33 New Zealand, Official Yearbook (1944), p. 114. 


ing social investigations of the Australian States. In 
regard to the pre-sentence investigation of juveniles in 
Victoria, it is reported that the investigation is under- 
taken in the Children’s Court Clinic (Melbourne) which 
is under the control of a psychiatrist who is assisted 
by a psychologist, a trained social worker and a trained 
nurse. The investigation covers, in brief, psychological, 
medical and psychiatric examinations apart from home, 
school and work background. 


The scope of the recommendations made in the social 
investigation report is commonly in respect of treat- 
ment only and does not relate to the judicial decision, 
such as the finding of guilt or innocence, of the court. 


b. Court proceedings. Proceedings of children’s 
courts in the Australian States and New Zealand are 
marked by a balance between a minimum of essential 
legal formality on the one hand, and informality of 
atmosphere on the other. To illustrate this, a few 
features of the proceedings in these children’s courts 
may be briefly mentioned. 


Existing laws in the two countries do not require that 
legal counsel should appear for the defence of a juve- 
nile during the hearings of a children’s court. Counsel 
may, however, be occasionally employed. This, in 
South Australia, is a matter of the parents’ decision or 
in the case of a child already a state ward a matter for 
the Child Welfare and Public Relief Board. In Queens- 
land, Victoria and New Zealand, it is also by decision 
of parents or guardians that legal counsel may be 
employed. There is no free legal aid given in children’s 
courts with the exception of South Australia where 
the Law Society of South Australia may appoint a 
lawyer to defend a juvenile in the special court. In 
Victoria, probation officers are empowered to act in 
court for juveniles as if such officers were lawyers. It 
is the usual practice to have formal defence on the 
rare occasions when counsel appears in a children’s 
court. Otherwise, such formality is generally waived. 
In the case of New Zealand, when an alleged offence 
or substance of a complaint is not admitted the counsel, 
when employed, presents a formal defence. In practi- 
cally all the cases where counsel is employed, however, 
the lawyer co-operates positively with the court and the 
child welfare officer concerned in advising the juvenile 
and his parents on action calculated to meet the funda- 
mental needs of the case. 


There are varying practices with respect to the giving 
of evidence on oath by the juvenile concerned and wit- 
nesses. To give some illustrations, in New Zealand, 
section 33 of the Child Welfare Act (1925) provides 
that in accordance with section 53 of the Evidence Act 
(1908) no juvenile shall be required to give evidence on 
oath in children’s court proceedings. In Queensland, 
evidence is given on oath by the juvenile concerned if 
the latter so selects. The court, however, cannot ask 
for evidence on oath from the juvenile or his parents 
without consent. Similarly, in Victoria, the juvenile 
concerned must elect to give evidence on oath, although 
parents of the juvenile may be required to do so with- 
out such choice. On the other hand, in South Aus- 
tralia and Western Australia, evidence on oath can be 
required from the juvenile concerned as well as his 
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parents. In Western Australia, a juvenile may be asked 
to take the oath when the magistrate is of opinion that 
the juvenile recognizes the significance of the oath. In 
all Australian States and New Zealand, it is the general 
practice for witnesses to give evidence on oath. 


It is also the usual practice in both countries to allow 
cross-examination of witnesses and the juvenile con- 
cerned during children’s court proceedings. 


While the above indicates that some minimum judicial 
formality is employed in children’s courts, informality 
of atmosphere during juvenile case hearings is achieved 
by the following means. In New Zealand, for example, 
the court is conducted as a conference of those concerned 
in a case rather than as an ordinary trial, and it is not 
required of the court formally to pronounce conviction 
in a juvenile case. Usually, children’s courts are held 
in camera and certain practices are followed to achieve 
an informal atmosphere. For example, in South Aus- 
tralia, the magistrate of the Adelaide Juvenile Court 
does not sit on a dais and the furniture in the room is 
specially arranged for simplicity. In Victoria, police 
do not wear uniforms during hearings of children’s 
courts. Simple language with a minimum of legal 
terminology is employed in most of the children’s courts. 


Since proceedings of special courts are not public, 
only authorized persons are admitted while children’s 
courts are in session and limitations are usually imposed 
on the publication or reporting of juvenile cases in 
the Press. The common practice is to admit only 
those persons immediately concerned with a case in 
addition to the usual complement of court personnel. 


According to the reply of Queensland to the United 
Nations questionnaire publication of juvenile cases is 
not allowed, and sessions are closed to the Press as 
well as the public. Other States have legislative provi- 
sions on this question similar to that found in section 23 
of the Child Welfare Act of Western Australia whereby 
the special court is not closed to the Press but limita- 
tions for reporting of juvenile cases are imposed by the 
court. In New Zealand, according to section 30 (2) of 
the Child Welfare Act (1925) juveniles are protected 
from undue or detrimental publicity because reports 
on juvenile case proceedings cannot be published without 
the permission of the court. Any action contrary to 
this is liable to criminal prosecution involving a penalty 
of a fine with a maximum of £100.*4 Similarly, the 
Tasmanian legislation, for example, provides a penalty 
of £20 fine,** for transgressing the prohibition to publish 
reports of juvenile case proceedings. 


c. Other features. In New South Wales, a special 
court may, in the interest of a juvenile, direct a juvenile 
to leave the court at any time during a session or may 
direct any person to leave the court during the examina- 
tion of any witness.** 


Varying practices are found concerning the attend- 
ance of parents at juvenile case proceedings. In South 
Australia and Western Australia parents or guardians 


84 Sect. 30 (3), Child Welfare Act (1925) of New Zealand. 
35 Sect. 35, Infants’ Welfare Act of Tasmania. 
36 Sect. 16 (2), Child Welfare Act of New South Wales. 


are compelled to attend the proceedings. In Queens- 
land, while parents are not compelled to attend the 
proceedings every endeavour is made for their presence 
in court. In Victoria, parents may be compelled to be 
present during proceedings at the discretion of the 
court concerned. In New Zealand, parents or guard- 
ians are generally present at proceedings and especially 
in the case of a juvenile charged with an offence the 
parent or guardian is expected to attend because the 
court takes a serious view of non-attendance. There is, 
however, no legal provision for compulsion. In Tas- 
mania, parents may be summoned for a hearing. 


The charge against a juvenile cannot be extended to 
parents or guardians in the two countries except for 
South Australia and Tasmania where action may be 
taken against them for contributing to the delinquency 
or neglect of juveniles.*7 On the other hand, parents 
are generally subject to prosecution for offences arising 
out of the delinquent acts of juveniles such as knowingly 
receiving stolen goods, etc., in the two countries. 


The special courts do not have authority to modify 
their decision as to treatment of a juvenile offender 
with the exception of cases where a breach of condi- 
tions has occurred while under a supervision order (e.g., 
New Zealand) or a release under bond (e.g., South 
Australia). 


C. Criminal courts 


In both countries, the use of adult criminal courts 
for juvenile offenders is extremely rare. Western Aus- 
tralia, for example, indicated that criminal courts are 
not used for juvenile cases and in Victoria, the trials of 
juveniles before criminal courts, although possible, are 
reported as almost non-existent. In New Zealand juve- 
niles charged with murder or manslaughter are to be 
tried by criminal courts under the provisions of sec- 
tion 22 of the Child Welfare Amendment Act, but such 
cases occur only very rarely. 


A few illustrations will show how criminal courts 
deal with juvenile cases. In New South Wales, criminal 
courts are used in cases of committal for trial by a special 
children’s court or on appeal from a decision of that 
court. This authority is vested in Courts of Quarter 
Sessions or the Supreme Court in the case of capital 
offences. The jurisdiction of these two types of courts 
covers juveniles from eight to eighteen years of age for 
indictable and capital offences only. 


Similarly, in Queensland, the Supreme Court—which 
is the only type of criminal court in the State—may try 
juvenile cases committed by a children’s court for an 
indictable offence. In South Australia, all juvenile 
cases except those charged with homicide may be dealt 
with by juvenile courts. These courts, however, may 
commit a juvenile charged with any other serious offence 
for trial to the Supreme Court although, in practice, 
this course is not adopted. Thus, only cases involving 
homicide are usually tried by the Supreme Court. 


The procedures in the criminal courts are usually 
the same for juveniles as for adults. Special measures 


87 Sect. 105, Maintenance Act of South Australia and sect. 47, 
Infants’ Welfare Act of Tasmania. 





are not taken to obtain an informal atmosphere during 


the trial of juvenile cases. In South Australia, however, 
the Press cannot publish the name of the juvenile con- 
cerned although the proceedings may be reported. 


IV. TREATMENT MEASURES 


A. Treatment in freedom 


1. Probation and related measures 


The laws of the Australian States and New Zealand 
provide for the use of probation and other closely related 
measures in the rehabilitation of juvenile offenders. 
Three types of measures may be distinguished : 


a. Probation as understood in the United Kingdom 
and the United States ** 


b. Supervision by child welfare officers after the 
court has committed a juvenile as a state ward to the 
child welfare authorities concerned.*®® and 


c. Release on recognizance.‘ 


The main difference between release on probation or 
recognizance and supervision by child welfare authorities 
is the following. The children’s courts make a direct 
order for placement on probation or for release on 
recognizance. When children’s courts order a juvenile 
to be placed in the care and custody of the child welfare 
authorities as a state ward, it is the latter which decide 
whether a juvenile should be supervised by one of their 
officers. In any case, it should be noted that oversight by 
a child welfare officer is only one, among others, of the 
alternatives which a child welfare authority may choose. 
This means that in practice the supervision officer is 
responsible directly to the head of the child welfare 


88 See, for example, sect. 83 (1), Child Welfare Act of New South 
Wales; sect. 21 and 27 (1) (d), Children’s Court Act of Victoria; 
sect. 24 (e), State Children Act of Queensland; sect. 46, Infants’ 
Welfare Act of Tasmania; and sect. 34 (b), Child Welfare Act of 
Western Australia. In South Australia, there is an Offenders 
Probation Act (1931-1934) which is applicable to juveniles as well 
as adults (see section 4 of the Act). In New Zealand when children’s 
courts assume jurisdiction over juveniles who are above the age 
of seventeen but below eighteen years, probation may be ordered 
under the adult probation legislation. 

39 See, for example, sect. 83 (1) (d), Child Welfare Act of New 
South Wales; sect. 24 (a), State Children’s Act of Queensland; 
sect. 46, Infants’ Welfare Act of Tasmania; sect. 26, Child Welfare 
Act of Western Australia; sect. 113 (1) (b), Maintenance Act of 
South Australia; and sect. 13 (4), Child Welfare Act of New Zealand. 

40 For illustrations of legislative provisions on recognizance for 
juveniles, see sect. 83 (2) (e) and 83 (3) (c), Child Welfare Act of 
New South Wales; sect. 24 (c), State Children’s Act of Queensland; 
sect. 46, Infants’ Welfare Act of Tasmania; sect. 21 (c), 27 (1) (c) (i) 
and 28 (1) (d) (i), Children’s Court Act of Victoria; sect. 4, Offenders 
Probation Act of South Australia; and sect. 34 (b), Child Welfare 
Act of Western Australia. In order to illustrate what recognizance 
means, sect. 83 (3) (c) of the Child Welfare Act of New South Wales 
may be quoted : “ discharging the child or young person condi- 
tionally on his entering into a recognizance with or without sureties 
to be of good behaviour and to comply with any conditions the court 
may specify and to appear for a finding of guilt and to be further 
dealt with in accordance with the provisions of this section if called 
on any time during such period not exceeding three years as may be 
specified in the order”. Thus recognizance implies conditional 
discharge without supervision whereas probation usually implies 
conditional discharge with supervision. 
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authority concerned and not to the court.4! The excep- 
tion to this rule is found in Victoria where, according 
to the law, a probation officer belongs to the court.* 
It may be noted that even where a court orders probation 
instead of entrusting a juvenile to the child welfare 
authority, the supervisory personnel may be those 
belonging to the child welfare department. In New 
Zealand, probation officers of the Justice Department 
supervise juveniles between seventeen and eighteen years 
of age when they are placed on probation by children’s 
courts after referral of the cases from ordinary courts. 


When a juvenile is placed under probation or supervi- 
sion of a child welfare officer as a state ward, certain 
conditions may be imposed by the authorities concerned, 
that is, either by the courts or the child welfare depart- 
ments. For example, in Queensland one of the condi- 
tions which a court may impose is that of restricted 
attendance by a juvenile at movie shows. In South 
Australia, the authorities may arrange, as part of the 
conditions, for a juvenile to reside at a place some 
distance from the city. Conditions for cases under the 
supervision of child welfare officers in New Zealand are 
determined by individual child welfare officers in accord- 
ance with the needs of each case, and may include 
approval of the supervision officers in matters of educa- 
tion, employment, place of residence, and any plans 
involving travel, removal, association, etc. Commonly, 
probation and child welfare supervision imply case- 
work the requirements of which invariably include 
maintaining regular contact between the officers and 
the juveniles. In New Zealand, emphasis is placed on 
visits by child welfare officers to the home of the indi- 
vidual juveniles rather than formal “reporting” to 
authorities. 


In some Australian States, such as Queensland and 
Western Australia, the probationary period may be 
until the time that a juvenile attains eighteen years of 
age. In others, such as New South Wales, the period 
may extend to a date after the juvenile has attained the 
age of eighteen years. In the case of recognizance the 
maximum period prescribed for good behaviour may 
be as short as twelve months as in Victoria or as long 
as three years as in New South Wales. 


For the most part, officers who undertake the super- 
vision of juveniles placed on probation or similar mea- 
sures belong to the child welfare departments of the 
Australian States with the exception of Victoria where 
probation officers are voluntary workers. In this State 
supervision “ is chiefly carried out by honorary proba- 
tion officers working in their spare time and coming 
from all walks of life”.4* In New Zealand, paid as 
well as honorary child welfare officers are employed. 


Officers of the child welfare departments who super- 
vise juveniles are either called child welfare officers as 
in Western Australia and New Zealand or probation 
officers as in New South Wales. They are civil service 


41 Child Welfare Department, New South Wales: Probation 
in New South Wales (Sydney, 1948), p. 2. 

42 Sect. 8, Children’s Court Act of Victoria. 

48 “The Victoria (Australia) Children’s Court”, an article 
appearing in Probation, the journal of the National Association of 
Probation Officers (England), September-October 1949, p. 297. 
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appointees. In New Zealand, they are required to have 
a good education, professional qualifications, and a 
suitable personality, and to show evidence of interest 
in welfare work and of ability to benefit by intensive 
in-service training. Selected officers take the full course 
as public service bursars at the School of Social Science 
of the University of New Zealand in Wellington. A 
course of in-service training within the Child Welfare 
Division, Education Department, is also given to child 
welfare officers; the staff of the School of Social Science 
assists in this course. 


In New South Wales, university graduates who have 
had training in social work at the University of Sydney 
are preferred for appointment as probation officers and 
other officers of the Child Welfare Department. In 
some of the Australian States the supervision officers 
may be ex-school attendance officers, ex-teachers or 
ex-nurses.** It is generally recognized that trained per- 
sonnel are preferable for probation work. 


In both countries, the officers perform other tasks 
such as undertaking social investigation reports, etc., 
apart from the supervision of juveniles during the proba- 
tionary period. 


2. Fines 


Only two Australian States have provisions concern- 
ing this measure in the special laws. In Tasmania, the 
Infants’ Welfare Act provides for the imposition of a 
penalty not exceeding £5 for juveniles summarily con- 
victed.45 The Children’s Court Act of Victoria provides 
that in the case of juveniles charged with an indictable 
offence, a court may “ adjudge such child to pay a penalty 
of not more than forty shillings ” if under twelve years 
of age “* and the penalty may be “not more than ten 
pounds” for juveniles between twelve and seventeen 
years of age.*’ 


In the other States of Australia (with the exception 
of Queensland which reported that fines are not imposed 
on juveniles) and New Zealand the imposition of fines 
on juveniles is generally limited to minor offences such 
as the violation of traffic laws. 


When fines are levied on juveniles, it is usually pos- 
sible for the courts to make special arrangements for 
payment. They may be paid in instalments.** In 
South Australia, for example, payments are made on a 
weekly basis. 


The amount of fines imposed on juveniles is generally 
lower than that levied on adults for comparable offences. 
For default of payment, the usual alternative in the 
Australian States is detention in a juvenile institution. 
In New South Wales, Victoria, South Australia and 
Western Australia *® remand homes are used for the 


44 Basil L. Q. Henriques, “ Child Welfare in the Antipodes ”, 
Probation, op. cit., November-December 1948, p. 234. 

45 Sect. 46, Infants’ Welfare Act of Tasmania. 

46 Sect. 27 (1) (b), Children’s Court Act of Victoria. 

47 Sect. 28 (1) (b), Children’s Court Act of Victoria. 

48 For example, sect. 83, Justices Act (1902) of New South Wales 
makes provision for instalment payment of fines. 


49 Sect. 35, Child Welfare Act of Western Australia provides 
specifically that a juvenile should not be imprisoned for failure 
to pay fines or similar penalty, but detained in an institution. 
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detention of juveniles who default payment. In New 
Zealand, a juvenile cannot be sent to prison for failure 
to pay the fine. In Tasmania, however, the law provides 
that a juvenile may be imprisoned if payment is de- 
faulted.5° 


3. Restitution 


In Queensland, under section 6 of the Children’s 
Courts Act, a court may order a juvenile or his parents 
or guardians to pay any costs or damages incurred by 
or through an offence. When parents or guardians are 
ordered to make restitution it is provided that this 
should not be done in their absence or without giving 
them an opportunity of being heard. Section 4 (3) of 
the South Australian Offenders Probation Act makes 
provision for a court to order restitution on a probationer 
and in the case of a juvenile under sixteen years of age 
his parents or guardians may be ordered to pay the 
restitution if they have conduced to the commission 
of the offence concerned. The rest of the Australian 
States and New Zealand do not have such specific 
provisions in their special laws, although courts may in 
their discretion order restitution on juvenile delinquents. 


When restitution is ordered, some Australian States 
such as Victoria and Western Australia permit the pay- 
ment to be made in instalments. In New South Wales, 
restitution may be ordered as a condition of probation. 
Similarly, in New Zealand, where a juvenile is under 
the supervision of a child welfare officer the latter has 
the necessary authority to assist in ensuring compliance 
with a court order of restitution. 


In Queensland, costs and damages levied on juvenile 
and adult offenders are usually the same. South Aus- 
tralia reported that the maximum amount of restitu- 
tion would be £25 for a juvenile. In Western Australia, 
the restitution ordered is equal to the assessed value of 
the damage done. Compared to the general practice 
regarding adults, orders of restitution are less frequently 
made in respect of juveniles in New Zealand. Ability 
to make restitution is taken into account and this results, 
in general, in less amounts being ordered in juvenile 
cases than those of adults. 


4. Corporal punishment 


In the Australian States, corporal punishment may 
be applied to juvenile offenders in accordance with the 
existing legislative provisions, although this measure is 
used very rarely in practice. Corporal punishment for 
juveniles does not exist in New Zealand; flogging and 
whipping by children’s courts was abolished by sec- 
tion 17 of the Statutes Amendment Act (1936). 

In Australia this matter is dealt with by two kinds 
of legislative provisions. Some provisions are found 
in ordinary legislation applicable to offenders gener- 
ally and others are made specifically in the special laws 
dealing with juveniles. To give a few illustrations the 
first type is found in section 434, Crimes Act (1900) of 
New South Wales; section 212 and 214, Criminal Code 


£0 Sect. 49, Infants’ Welfare Act of Tasmania specifies the period 
for which a juvenile is liable to imprisonment in accordance with 
the amount of fine involved for failure of payment. 





of Queensland; and sections 25 to 70, Criminal Law 


Consolidation Act (1935) of South Australia. It may 
be noted that the relevant sections of the Queensland 
Criminal Code deal with whipping for juveniles in carnal 
knowledge cases and the above-mentioned South Austra- 
lian legislative provisions relate to indictable offences 
including sex offences. 


As regards the second type of legislative provisions, 
section 26 of the Victorian Children’s Court Act deals 
with the subject as well as section 24 of the State Children 
Act of Queensland and section 15 of the South Australian 
Children’s Protection Act (1936). The relevant section 
of the Queensland law provides for the adjournment 
of a case “ on a near relative undertaking to punish the 
child in such reasonable and moderate manner as the 
court may approve and upon being satisfied that such 
punishment has been duly inflicted, may dismiss the 
charge”. Section 15 of the Children’s Protection Act 
of South Australia provides that a court may sentence 
a male offender under the age of sixteen years “to be 
once or twice privately whipped, either in substitution 
for, or in addition to, any sentence with which by law 
the offender may be punished” for such offences as 
using indecent language, assaulting females, indecent 
exposure, singing obscene songs in public, throwing 
stones or missiles, damaging property or harming per- 
sons, etc. It should be indicated that females are exempt 
from corporal punishment in all of Australia. 


In spite of the above legislative provisions, the fact re- 
mains that corporal punishment is applied in extremely 
few instances as indicated by the various Australian 
States. In New South Wales, the legislative provisions 
dealing with whipping juveniles are never exercised. 
Queensland does not apply the provisions of the Crim- 
inal Code, but a court may order a juvenile’s parent 
or guardian to minister corporal punishment privately 
as provided in the State Children Act. Victoria does 
not use this measure and in South Australia corporal 
punishment for juveniles has not been ordered for at 
least the last fifteen years. Western Australia reported 
that corporal punishment is sometimes applied, but the 
occasions are very rare. 


5. Other measures 


a. Placement in custody as a state ward. One of 
the salient features of the methods employed in dealing 
with juveniles, delinquents as well as non-delinquents, 
in Australia and New Zealand is the placement of juve- 
niles in custody as state wards under the care and pro- 
tection of special child welfare authorities to which 
references have been made frequently in the preceding 
pages.*! 

The special child welfare authorities may apply a 
variety of measures, among them the following : 


i. Institutionalization and general supervision while 
being institutionalized. 


51 For legislative provisions in this respect, see, for example, 
sect. 83, Child Welfare Act of New South Wales; sect. 3, Children’s 
Court Act of Victoria; sect. 113, Maintenance Act of South 
Australia; sect. 46, Infants’ Welfare Act of Tasmania; sect. 24, 
State Children Act of Queensland; and sect. 20, Child Welfare 
Act of New Zealand. 
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ii. Supervision of juveniles who are not sent to 
institutions but placed on probation or similar super- 
vision. 

iii. Placement in a foster home and supervision by 
the child welfare authorities during the period of such 
placement. 


As items i and ii are referred to elsewhere in this 
study, only the placement of juveniles in foster homes 
may be briefly considered here. It is reported that 
juveniles are placed with approved families in New 
South Wales, Queensland, South Australia, Western 
Australia and in New Zealand. In Queensland, place- 
ment of juveniles with their own parents is usually 
preferred. 


Foster home placement consists of inspection by 
authorized persons of the homes concerned on a periodic 
basis and general supervision of and contact with the 
juveniles as well as the foster parents. 


b. Admonition. This measure is applied in both 
the countries under survey.** It may be noted that in 
South Australia admonition may be applied in addition 
to the imposition of fines. In Tasmania, the Chief 
Probation Officer is empowered to warn and release 
juveniles without bringing them to court.5* 


c. Others. Apart from the above measures it is 
reported that in Queensland and Victoria “ house 
arrest” may be applied to juvenile delinquents. This 
measure usually involves the restriction of movement 
of the juveniles concerned. The application of this 
measure is rare as indicated by the Queensland authorities. 


B. Treatment in institutions 


1. Special juvenile institutions 


There are two kinds of special institutions used in 
Australia and New Zealand for the long-term care and 
treatment of juvenile offenders: private or non-govern- 
mental and governmental. Two States of Australia, 
namely Victoria and Western Australia, use only private 
institutions. In the remaining Australian States and in 
New Zealand, both private and governmental institu- 
tions are employed. 
types are used, private institutions are usually employed 
for placement of the less difficult cases. 


Juveniles may be placed in institutions either directly 
by the children’s courts 54 or by the child welfare author- 
ities following placement as state wards by the courts. 
The second procedure is more commonly employed in 
the two countries under survey. 


52 See, for example, sect. 83 (3) (b), Child Welfare Act of New 
South Wales; sect. 6, Children’s Court Act of Queensland; and 
sect. 31, Child Welfare Act of New Zealand. 

58 The provision for this is found in the amending legislation and 
regulations of 1941 to the Infants’ Welfare Act of 1935. 

54 See, for example, subsect. 83 (1) (c) and 83 (3) (d), Child 
Welfare Act of New South Wales; subsect. 21 (f) and 27 (1) ©), 
Children’s Court Act of Victoria; subsect. 24 (b), State Children 
Act of Queensland; subsect. 113 (1) (a), Maintenance Act of South 
Australia; sect. 34, Child Welfare Act of Western Australia; and 
sect. 46 and 57, Infants’ Welfare Act of Tasmania. 
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a. Private institutions 


i. Administration. In both countries private institu- 
tions, in the majority of cases, are administered by re- 
ligious organizations. Some of them, as indicated by 
New South Wales and Victoria, may be non-sectarian 
or inter-denominational. 


Official approval and/or registration are usually neces- 
sary when private institutions are used for the long- 
term care and treatment of juvenile offenders.°® Private 
institutions are also subject to inspection and visitation 
by authorized persons. In New Zealand, such inspec- 
tion is undertaken by the superintendent or an author- 
ized officer of the Child Welfare Division. Each 
institution is, as a matter of practice, inspected not less 
than once every year. A comparable situation prevails 
in the Australian States. To give a few illustrations, 
periodic inspections of private institutions are made 
by the Director of the State Children Department or an 
authorized officer in Queensland. In Western Australia, 
an inspector visits institutions at least quarterly to check 
food, health and general well-being of the inmates. 
The Review Committee for institutions also visits them 
quarterly to assess improvement and disposal of inmates 
in reformatory homes. 


In New Zealand, the Government does not make 
special subsidies to private institutions but it makes a 
per capita contribution for the maintenance of a delin- 
quent juvenile during his stay in a private institution. 
In Australia, New South Wales reported that the state 
government does not grant any subsidy to private institu- 
tions. In the other Australian States, however, the 
governments subsidize private institutions on a per 
capita basis for juveniles admitted to them. In Victoria, 
it is indicated that the two existing private reformatory 
schools have been substantially assisted in capital and 
maintenance expenditure by direct treasury grants. 


ii. Treatment programmes. Treatment programmes 
in private institutions usually consist of general care 
and protection, education and moral and vocational 
training. As an example the programmes found in 
the institutions of Victoria may be briefly described. 
There are two types of private institutions in Victoria, 
viz., those which care for wards of the Children’s Wel- 
fare Department and those which care for wards of the 
Department of Reformatory Schools. In the first kind 
of institution individualized treatment is given on the 
basis of age, sex, nature of the problem, etc. Those 
of school age attend schools, either inside or outside the 
institutions. Some of the schools have opportunity 
grades. All schools are staffed by or are under the 
supervision of the state’s Education Department. For 
juveniles over school age, boys are trained in farm work, 


55 See, for example, sect. 4, Child Welfare Amendment Act of 
New Zealand; sect.15, State Children’s Act of Queensland; sect.323, 
Crimes Act of Victoria; sect. 15, Infants’ Welfare Act of Tasmania; 
and sect. 153 and 154, Maintenance Act of South Australia. 
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handicrafts, workshop activities and elementary educa- 
tion, whereas girls are taught domestic duties, handi- 
crafts and educational and cultural subjects. In these 
institutions the delinquents are mixed with non- 
delinquents. 


There are two private reformatory schools in Victoria, 
one for Protestant boys and the other for Roman Catholic 
boys. In practice, only boys over fourteen years of age 
(which is the school leaving age in Victoria) who are 
serious or persistent offenders are sent to reformatory 
schools although under the existing legislative provisions 
it is possible for a court to commit a juvenile over twelve 
years as a ward of the Department of Reformatory 
Schools. The treatment programmes in the two reform- 
atory schools of Victoria emphasize all-round rural 
training: in dairying; agriculture; sheep, pig and poultry 
raising; and vegetable and flower gardening. Work- 
shop activities involving metal and wood work are also 
included in the programme in addition to elementary 
education. 


Organized recreation is provided in both types of 
institutions. 


ili. Management and personnel. In the majority of 
cases, the managers of private institutions in Australia 
and New Zealand are selected by religious organiza- 
tions. Thus, training in theology and/or education 
usually form the background of the managers. 


In New South Wales, social workers, educators, 
doctors and the child guidance clinics are available to 
the organizations administering private institutions. 
In Victoria, state wards may avail themselves of the 
services of the departmental medical officer. It is also 
reported that psychiatric clinics conducted by the Depart- 
ment of Mental Hygiene and those attached to various 
public hospitals are used. In New Zealand, psycho- 
logists and/or psychiatrists are used on a part-time 
consultative basis to a limited extent. Queensland, for 
example, reported that experts such as psychologists 
are not used in private institutions. Wherever education 
is provided within a private institution trained teachers 
are employed for the purpose. 


b. Governmental institutions 


i. Introduction. Four States of Australia, namely, 
New South Wales, Queensland, South Australia and 
Tasmania, and New Zealand employ special govern- 
mental institutions for the long-term care and treatment 
of juvenile offenders. In the Australian States, these 
institutions are generally called “training schools” or 
“ reformatory schools” whereas in New Zealand they 
are known as “training centres”. Table 3 indicates 
the number of governmental institutions for juvenile 
delinquents in the four Australian States from informa- 
tion available in the United Nations. In New Zealand, 
there are two training centres, one at Levin for boys 
and the other at Burwood for girls. 








Table 3 


GOVERNMENTAL INSTITUTIONS FOR JUVENILE DELINQUENTS IN FOUR STATES OF AUSTRALIA ® 














Normal accom- Age-group 
State Name of institution modation Sex (in years) Type 
New South Wales : 1. Mt. Penang Training School 
for Boys, Gosford ..... 180 Boys 15-18 Congregate type. Operates in two 
sections : (i) main institution and 
(ii) privilege cottage 
2. Institution for Boys, Tamworth 30 Boys 15-18 ” Closed”. Congregate type for 
boys who have not responded to 
treatment at Mt. Penang 
3. St. Hebers, Muswellbrook . . 20 Boys 15-18 Emphasis on agricultural and pas- 
toral training 
4. Training School for Boys, 
OC SOE 200 Boys Up to 15 Cottage type—8 cottages 
5. Training School for Girls, Fleet 
St Rares i) ss. aS 100 Girls Up to 18 Congregate type 
6. Training School for Girls, 
Duffy Avenue, Thornleigh . . 28 Girls Up to 18 Separate privilege house for the 
Parramatta School 
Queensland : 1. Farm House for Boys, West- 
ME 26 Sate wk. 80 Boys Up to 18 Congregate type 
South Australia : 1. Boys’ Training School, Magill 60 Boys Up to 18 Congregate type 
2. Struan Farm School, Nara- 
SN OE OM Not known Boys Up to 18 Congregate type. Farm school where 
trusted boys from Magill Training 
School are sent 
3. ”Vaughan House” Girls Train- 
ing School, Enfield . Not known Girls Up to 18 Congregate type 
4. Home of the Good Shepherd, 
ES ee a a or Not known Girls Up to 18 Congregate type. For Roman 
Catholic girls 
Tasmania :” 1. The Ashley Home for Boys Not known Boys Notknown Not known 





* Source : Information received from state governments concerned in reply to United Nations Questionnaire on the Treatment of 


Juvenile Delinquents. 


» Information regarding governmental institutions for the long-term care and treatment of juvenile delinquents is not fully available 


to the United Nations. 


ii. Committal and classification. In New Zealand, 
committal to institutions administered by the Child 
Welfare Superintendent is for an indeterminate term. 
The period of long-term care and treatment is at the 
discretion of the superintendent and depends mainly 
upon the progress made by individual juveniles. Sec- 
tion 21 of the Child Welfare Act provides that institu- 
tionalized juveniles should be discharged on attaining 
twenty-one years of age, but the superintendent may, 
if he thinks that a juvenile under his guardianship is 
morally degenerate or otherwise is not a fit person, 
and should not be freed for his own sake or in the public 
interest, apply to a children’s court magistrate for an 
extension of his guardianship and special powers beyond 
the age of twenty-one years. The magistrate may, if 
it is deemed necessary, extend, by four years at a time, 
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the period of control of the superintendent over the 
person concerned.®* 


56 Sect. 22, Child Welfare Act (1925) of New Zealand. This 
section reads as follows : 


“22. When period of control extended. (1) Where in the 
opinion of the Superintendent any inmate of an institution 
under this Act is morally degenerate, or is otherwise not a fit 
person, for his own sake or in the public interest, to be free from 
control, the Superintendent may apply to a Magistrate exercising 
jurisdiction in a Children’s Court under this Act for an order 
extending the period during which he may exercise in respect 
of such person the powers and rights of guardianship and the 
special powers conferred on him by this Act in respect of inmates 
of institutions. 

“(2) On receipt of such application the Magistrate shall 
assign counsel to the inmate, and such counsel shall be given 
all reasonable means of ascertaining the full facts of the case. 

“(3) If on hearing the evidence the Magistrate is satisfied 
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In the Australian States the term of committal is 
generally until a juvenile reaches eighteen years of age 
except in cases where there are special provisions for a 
longer period of detention.5’ The committal may be 
either determinate or indeterminate. In the case of 
South Australia and Queensland, a juvenile who is 
over sixteen years of age at the time of hearing in court 
may be committed to an institution for two years. In 
Tasmania, under a similar situation a juvenile may be 
detained in an institution for three years. According 
to the provisions made in section 32 of the State Child- 
ren Act of Queensland, a girl may be kept under the 
care of child welfare authorities which includes institu- 
tional treatment until she attains twenty-one years of 
age. If there is favourable response to treatment juve- 
niles may be released before they reach the maximum 
age limits mentioned above. 


On the question of classification, the following situa- 
tion prevails in New South Wales. Of the six training 
schools in this State, four are for boys and two for girls. 
Three of the boys’ institutions are for juveniles in the 
fifteen to eighteen age group. Of these, the training 
school at Tamworth is a “closed” institution meant 
for juveniles who do not respond favourably to the 
programme of the Mt. Penang Training School. About 
Tamworth, it has been reported that with an average 
enrolment of thirteen inmates, there is opportunity for 
individual treatment.5* 


There are two sections within the Mt. Penang Train- 
ing School at Gosford, one of the sections being the 
privilege cottage where boys who have satisfactorily 
responded to training in the main institution are placed. 
The third training school for the age group under con- 
sideration is St. Hebers at Muswellbrook where agri- 
cultural and pastoral training are emphasized. 


The training school at Mittagong is meant for boys 
under fifteen years of age and is a cottage type institu- 
tion. Classification is undertaken on the basis of 
different cottages. It is reported that inmates are 
placed in various cottages according to religion and in 
consideration of a number of factors, including age, 
physique, previous record, sophistication and the desir- 
ability of segregation from former associates.®® 





that the inmate should remain under control, he may issue an 
order extending by four years from the time at which the inmate 
attains the age of twenty-one years the time within which he shall 
be under the control of the Superintendent. 

“ (4) Within six months of the expiry of such period of 
extension like proceedings may be taken, and the Magistrate may 
make an order for the extension of that period by a further term 
not exceeding four years, and so in like manner proceedings 
may be taken and an order made within six months of the expiry 
of any period of extension. 

“(5) During the currency of any order of extension under 
this section this Act [and all other provisions of the law relating 
specially to the status or capacity of minors] shall continue to 
apply to the inmate in the same manner in all respects as if he 
were under the age of twenty-one years. 

“The words in square brackets in subs. (5) were inserted by 
the Child Welfare Amendment Act, 1927, s. 32.” 

57 See, for example, the proviso relating to this in sect. 52, Child 
Welfare Act of New South Wales. 

58 New South Wales, Child Welfare Department : Annual Report, 
1949, p. 21. 


59 Jbid., p. 18. 
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With respect to girls, the Parramatta Training School 
accommodates the more difficult cases while the school 
at Thornleigh is meant as a privilege home for those who 
have satisfactorily responded to the training given at 
Parramatta. 


In South Australia, boys who respond favourably at 
the Magill Training School may be placed at the Struan 
Farm School, Naracoorte. Among the two girls’ schools, 
the Home of the Good Shepherd, Plymptom, is meant 
only for Roman Catholics. 


In the two other States, classification is limited in view 
of the fact that there is only one school each for boys. 


In New Zealand, there is limited classification within 
the two existing governmental institutions. For example, 
in the Boys’ Training Centre, a separate unit, five miles 
removed at Hokio provides for the accommodation of 
younger boys of primary school standard. Sufficient 
flexibility, however, is observed to provide for more 
serious juvenile offenders being admitted to the main 
institution at Levin. The Girls’ Training School at 
Burwood consists of four cottages providing for classifi- 
cation on grounds of progress made: one cottage, how- 
ever, is used only for the younger girls and another 
serves as a hostel for those placed at work in the com- 
munity prior to severing their connexion with the 
institution. 

Apart from these two training centres the Super- 
intendent of Child Welfare administers two “ special 
schools ” for the Education Department, one each for 
either sex, for children who, while mentally deficient, 
are educable, but who, for one reason or another require 
education and care not available in the “ special classes ” 
attached to a number of the ordinary schools through- 
out the country. Some of the pupils in the “ special 
schools” have been admitted mainly on account of 
their own behaviour difficulties. 


iii. Administration. Governmental institutions for 
juvenile delinquents are generally administered by the 
child welfare authorities of the Australian States con- 
cerned and of New Zealand. In New South Wales, 
the administering authority is the Child Welfare Depart- 
ment. The State Children Department of Queensland 
administers the governmental institution of that State. 
In South Australia, the institutions are administered by 
the Children’s Welfare and Public Relief Board except 
for the Home of the Good Shepherd where the admin- 
istrative functions are delegated to a Roman Catholic 
organization. 

In New Zealand, the Child Welfare Division of the 
Education Department administers the governmental 
institutions. 


iv. Structure and accommodation. There is appar- 
ently only one cottage type governmental institution 
for juveniles in Australia, this being the Training School 
for Boys at Mittagong. The rest are community or 
congregate type of institutions where the juveniles live 
in dormitories and dine together in a large hall. It 
may be noted that in a few instances, there are privilege 
homes within a congregate type of institution. The 
approximate accommodation of the respective Austra- 
lian governmental institutions is indicated in table 3. 








In New Zealand, the Levin Training Centre is a 
congregate or community institution having accommoda- 
tion for from fifty to approximately one hundred boys. 
The juveniles dine in one big room. The Girls’ Training 
Centre at Burwood is a cottage-type institution accommo- 
dating approximately the same number of persons as the 
boys’ institution. The tendency is for the girls to have 
private rooms. In only some cases, such as the hostel 
section of the centre, are some of the private rooms 
shared by two persons. The residents of each cottage 
dine together. 


v. Treatment programmes. Generally speaking, the 
treatment programmes obtained in the governmental 
institutions of Australia and New Zealand are designed 
to rehabilitate juveniles by the provision of medical 
care, education, vocational and moral training, recrea- 
tion, etc., in order that they will readapt themselves to 
normal community life. Individual attention is usually 
given and the services of child guidance clinics or spe- 
cialists such as psychologists and psychiatrists are taken 
advantage of whenever practicable. 


(a) Medical care: A full medical examination, consist- 
ing of physical, dental and X-ray examinations, is usu- 
ally given to juveniles on admission. This is followed 
by regular periodic examinations. All governmental 
institutions have sick-rooms or equivalent facilities for 
minor ailments but serious cases are usually treated 
in regular hospitals. 


(b) Clothing: Uniforms or standardized clothing are 
not used in the governmental institutions of either 
country. 


(c) Recreation and physical education: There is ade- 
quate provision for indoor and outdoor games, sports 
and physical culture in the institutional programmes. 
In some cases, games may be played between teams 
belonging to the institutions and those from the local 
communities. 


(d) Education: Educational classes are provided in 
all governmental institutions in close liaison with the 
education departments concerned. These classes are 
usually of the primary school level, but provisions exist 
for secondary school education. For example, in New 
Zealand juveniles may take courses provided by the 
Education Department’s correspondence school and a 
trained teacher on the staff of the institution supervises 
the students while visiting teachers from the correspond- 
ence school call periodically. In Queensland, juveniles 
from the governmental institution at Westbrook may 
attend outside schools if they qualify for secondary 
education. Boys at post-primary level are allowed to 
attend an outside college in New Zealand. 


In the Mittagong Training School of New South 
Wales particular attention is paid to correct class place- 
ment and pupils may proceed from class to class as 
soon as their progress warrants it. Special considera- 
tion is also given to diagnostic work and appropriate 
remedial teaching, etc. 


Special programmes are arranged for those juveniles 
with a moderate degree of intellectual defect in New 
South Wales and New Zealand while Queensland re- 
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ported that the school syllabus of Westbrook is arranged 
according to the mental capacity of the inmates. 


In some cases, particularly for juveniles who are 
beyond compulsory education age, normal school work 
may not be provided. This is true of the South Aus- 
tralian institutions which, however, allow juveniles to 
enroll in correspondence courses or to attend outside 
schools depending on the circumstances. 


(e) Vocational guidance and training: The general 
pattern is for boys to learn agricultural or industrial 
work while girls learn domestic science and crafts. 
Some institutions such as the ones at Muswellbrook 
in New South Wales and at Naracoorte in South Aus- 
tralia concentrate on agricultural training, while other 
schools provide both agricultural and industrial training. 


The type of vocational training for a juvenile may be 
selected on the basis of vocational guidance. New 
South Wales reported that at the Mittagong Training 
School, the District Counsellor of the State’s guidance 
services gives advice to the institutional authorities on 
the vocational aptitudes of the juveniles. In New 
Zealand, the selection for a certain type of vocational 
training is made on the basis of the advice of the Educa- 
tion Department’s vocational guidance officers, results 
of aptitude and other tests administered as required 
and the recommendations of the institutional staff 
having knowledge of an individual’s inclinations and 
interests. 


Usually, the training given in the institutions is not 
recognized by outside authorities except for South 
Australia which reported that when boys are found to 
be proficient they are given certificates and the training 
accomplished is taken into account by the inspector of 
factories in determining the period of apprenticeship. 
In New Zealand, the Child Welfare Division is making 
efforts to arrange for the recognition of the time spent 
on vocational training in an institution towards appren- 
ticeship training. 

Some forms of vocational training are closely asso- 
ciated with the work of maintaining the institutions 
such as the use of vegetables grown on an institution’s 
farm, etc. 


Juveniles are not paid for their work in the Austra- ~ 


lian States. It is, however, reported that gratuities are 
given for good conduct in New South Wales and South 
Australia. In New South Wales, the gratuities are 
paid into a trust (savings) account. In South Australia, 
a portion of the good-conduct money is allowed for 
immediate purchases and the balance is paid into a 
trust account. Spending is supervised by the institu- 
tional heads. In New Zealand, a juvenile in an institu- 
tion is paid a pocket-money allowance which, besides 
being related to the nature of the work performed, is 
tied up with a system of privileges. New Zealand also 
reported that in preparation for full return to normal 
life in the community, selected inmates are on occasion 
placed in positions of employment in the neighbour- 
hood of the institution where they continue to live. In 
such cases the position is secured or approved by the 
manager of the institution who continues to supervise 
him. The inmate works under normal working condi- 
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tions earning his wages and abiding by the working 
hours involved, etc. 

(f) Training in social responsibility, etc.: In New 
South Wales, social responsibility in residents of govern- 
mental institutions is developed by positions of trust, 
leadership in sports and special job assignments. In 
Queensland, juveniles at Westbrook are placed in 
employment outside when they become proficient in 
trades and amenable to discipline. In the South Aus- 
tralian institutions, committees of juveniles are formed 
to encourage discipline and the development of civic 
responsibility where practicable. Individual boys and 
girls are placed on their honour or on trust as soon as 
they justify this privilege. Part of the training pro- 
grammes in the institutions of New Zealand may include 
“councils ” constituted among the juveniles for the pur- 
pose of planning and carrying out recreational and other 
programmes, etc. 

Religious services and instruction are also available 
in governmental institutions 


(g) Leaves of absence: Temporary leaves of absence 
are granted to juveniles in governmental institutions 
in New South Wales, South Australia and New Zealand. 
Such leaves are granted on the basis of the juveniles’ 
good behaviour, their progress and the suitability of 
their homes. Leaves are also granted when an emer- 
gency situation arises in a juvenile’s family. 


(h) Institutional discipline: In New South Wales, 
the most common method of institutional discipline is 
deprivation of privileges and conduct marks. It is, 
however, reported that limited and controlled use of 
isolated detention and restricted diet may be applied 
to juveniles over fifteen years. Corporal punishment 
may be applied in certain cases of juveniles under the 
age of fifteen years. In Queensland, the restriction of 
recreation is most often applied for disciplining juveniles 
in the institution, but corporal punishment is also used 
on rare occasions. South Australia reported that insti- 
tutional discipline consists of the curtailment of reward 
money and other privileges, corporal punishment under 
strict supervision and solitary confinement in isolated 
cases. In the government institutions of New Zealand 
deprivation of privileges is the method in general use 
and is found to meet the needs of practically all cases. 
Corporal punishment, however, is applied in a small 
number of cases and in rare instances a juvenile may be 
detained in a separate room. 


vi. Management and personnel 


(a) Types of personnel employed: The heads of 
governmental institutions for juveniles, variously known 
as superintendents or principals, are usually selected 
on the basis of their experience in the kind of work 
involved, suitable personality and education. 


Specialists such as psychologists and psychiatrists 
are not employed on a full-time basis in any of the 
institutions in Australia and New Zealand. Specialists 
belonging to child guidance clinics and to the special 
departments dealing with child welfare are usually 
available on a part-time basis for treating juveniles in 
governmental institutions. 


Some of the personnel of institutions are trained 


social workers. Social work training is available in 
the University of Sydney in New South Wales, and the 
University of New Zealand. 


Consonant with the programmes available in institu- 
tions, trained teachers and vocational instructors are 
generally employed. 


(b) Status of staff: In New South Wales, the full- 
time staff of governmental institutions obtain civil- 
service status and appointment after twelve months of 
satisfactory service. The staff of the governmental 
institution of Queensland are members of the State’s 
Public Service. In South Australia, superintendents, 
deputy superintendents, matrons, deputy matrons and 
a number of instructors have civil-service status. In 
New Zealand, all full-time staff members of govern- 
mental institutions have civil-service status and appoint- 
ments. 

(c) Training: In-service training is provided in New 
South Wales for institutional staff. The training courses 
are divided into two groups: (i) correspondence train- 
ing course for all staff and (ii) direct training course 
for matrons, assistant matrons and female instructors. 
Completion and passing of the correspondence course 
are necessary for staff members to progress from grade 
to grade. There are three grades of staff, viz., grade II, 
grade I and special grade. 


South Australia reported that there are limited in- 
service training facilities in the form of staff lectures. 
Some officers also take the course provided by the 
Board of Social Studies at the University of Adelaide. 


In New Zealand, a scheme of systematic in-service 
training for the child welfare staff was commenced a 
few years ago. 


(d) Residential accommodation: The superintendents, 
deputy superintendents, and other officers (married as 
well as single) are provided with residential accommoda- 
tion within the institutions in New South Wales. Most 
of the staff members of the Westbrook Farm House in 
Queensland have residential accommodation within the 
institution and the few not accommodated have their 
homes close to the institution. In South Australian 
institutions, those who have residential accommodation 
within the establishments include the superintendents 
and the matrons. In New Zealand, residential accommo- 
dation within the institutions is provided for most of 
the staff ranging from the heads and their deputies of 
the institutions to farm instructors and some domestic 
staff. 


2. Ordinary institutions 


Occasionally, institutions which are ordinarily meant 
for offenders beyond the age over which children’s 
courts have jurisdiction may be used for juvenile offend- 
ers. This may include the use of the Borstal Institu- 
tions as in New Zealand or ordinary adult prisons as 
in the Australian States. 


In New Zealand, when a court makes an order for 
a juvenile to be sent to a Borstal Institution, it is the 
practice to discharge the juvenile from the control of 
the child welfare superintendent if this was the case at 
the time of the order. Orders of this nature are restricted 


THE ARMY LIBRARY 


“Sil, WASHINGTON, 0. CG, - 








to juveniles over fifteen years of age and usually to cases 
where very serious offences are involved. There are 
two Borstal Institutions, one for each sex, administered 
by the Justice Department of New Zealand. 


Juveniles are committed to adult institutions in a 
limited number of cases heard by the Supreme Court of 
New South Wales. In Queensland, juveniles may be 
sent to adult institutions if directed by the Minister 
concerned after their appearance before the Supreme 
Court on a charge which is liable under the Criminal 
Code to imprisonment with hard labour for life. Victo- 
ria reported that in accordance with section 28 (1) (g) of 
the Children’s Court Act and similar provisions juve- 
niles are sent to adult institutions. In South Australia, 
a juvenile who is unruly and depraved may be transferred 
from a juvenile institution to an adult prison in accord- 
ance with the provisions made in section 122a of the 
Maintenance Act. In Western Australia, the courts 
may commit juveniles to adult institutions and this is 
sometimes done in some cases when accommodation is 
not available in the special juvenile institutions all of 
which are non-governmental in this State. 


Usually, special programmes meant only for juveniles 
are not available in ordinary institutions. 


3. Release procedures and after-care 


In New South Wales, the Minister who is in charge 
of the Department administering the Child Welfare Act 
is responsible for the release of juveniles from special 
institutions except for those who are released after 
determinate committal whose discharge rests with the 
Governor-in-Council. In Queensland, the Governor- 
in-Council, on the recommendation of the Minister, 
grants the release of juveniles from special institutions. 


In Victoria, the Secretary of the Children’s Welfare 
Department is responsible for the discharge of the 
department wards, and the superintendents of the re- 
formatory schools are responsible for the release of 
the wards of the Department of Reformatory Schools. In 
Western Australia juveniles are released from the special 
institutions by the secretary of the Child Welfare Depart- 
ment. The Children’s Welfare and Public Relief Board 
grants such release in South Australia. 


In New Zealand, the Superintendent of Child Welfare 
decides the release of a juvenile on the basis of progress 
made by him in an institution. This may be under- 
taken by placing him at school or in employment or 
by being boarded out; in any case where the juvenile’s 
own home is available and suitable to receive him and 
to provide adequate care and control he is placed there. 


Factors considered for discharge in New South Wales 
include : 
a. The expiration of period of determinate committal. 


b. Attainment of eighteen years of age on a general 
(indeterminate) committal. 


c. Individual conduct in the institutions. 
d. Suitability of home. 


e. Availability of employment (when juveniles are 
over the school leaving age). 
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Similar considerations are taken into account when a 
juvenile is released from an institution in other Austra- 
lian States. 


After-care usually consists of the following. In New 
South Wales, release from an institution may be condi- 
tional involving supervision by officers of the Child 
Welfare Department until a juvenile has been estab- 
lished in the community and his behaviour adjudged 
satisfactory. Some juveniles discharged from the in- 
stitution in Queensland are placed under supervision in 
which case they remain under the care of the State 
Children’s Department until they reach eighteen years 
of age. In Victoria, release from institutions may be 
conditional and inspectors of the Children’s Welfare 
Department supervise juveniles until the expiration of 
the control by the Department, unless earlier discharged. 
Juveniles are usually supervised after their release in 
South Australia. In Western Australia, juveniles may 
be supervised by officers of the Child Welfare Depart- 
ment if they are released before the term of control by 
the authorities has expired. 


In all the Australian States, the child welfare author- 
ities assist juveniles in getting employment after their 
release from institutions. 


In New Zealand, when a juvenile is transferred from 
an institution to the community as mentioned above, 
he is then supervised by the district child welfare officer 
concerned until he is discharged from the control of 
the child welfare superintendent altogether. During 
the period under supervision the juvenile continues to 
be a ward of the State and the Superintendent of Child 
Welfare continues to be responsible for him in matters 
of education, employment and general care. Schools 
and local officers of government departments (such as 
Maori Affairs, Health, etc.) co-operate as necessary. 


V. CONCLUSION 


In Australia and New Zealand, juvenile delinquency 
as a social problem is dealt with in such a way that its 
prevention receives as much attention as the treatment 
of juvenile offenders. In both countries, special legisla- 
tive provisions, quite often in one and the same law, 
are made in respect of delinquent as well as non-delin- 
quent juveniles. All activities connected with the care 
and protection of delinquent and non-delinquent juve- 
niles are concentrated in the hands of centralized 
governmental authorities. While the services of non- 
governmental social welfare organizations are utilized 
whenever appropriate, questions concerning juveniles, 
such as delinquency, neglect, orphanhood, indigence, 
morally and physically undesirable environment which 
may lead to delinquency, etc., are dealt with by the child 
welfare authorities of the two countries. Under this 
arrangement, a high degree of co-ordination is achieved 
in dealing with the problem of juvenile delinquency. 


The most distinctive method of treatment found in 
the two countries is undoubtedly the tendency of their 
children’s courts to commit delinquent juveniles as 
state wards to the care of the child welfare authorities. 
This method offers a certain amount of flexibility in 
the application of rehabilitative measures to juvenile 
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delinquents. The child welfare authorities could, after 
finding out the needs of an individual juvenile, apply 
what is considered the most appropriate measure for 
his rehabilitation. If, however, the response is not 
favourable, the authorities without having to take 
back the case to court, could readjust their programme 


and try another measure on the juvenile concerned. 
This departure from the usual methods found elsewhere 
may serve a useful purpose in establishing policies and 
programmes for the prevention of juvenile delinquency 
and the treatment of juvenile offenders in other parts 
of the world. 


RESUME 


Le traitement des mineurs délinquants en Australie 


et en Nouvelle-Zélande ° 


I. PORTEE DE L’ETUDE 


La présente étude porte sur la Nouvelle-Zélande et les 
six Etats autonomes de |’Australie, 4 savoir la Nouvelle- 
Galles du Sud, le Queensland, |’Australie du Sud, la 
Tasmanie, |’Etat de Victoria et l’Australie occidentale. 
La Nouvelle-Zélande et les Etats australiens possédent 
des lois spéciales pour les jeunes délinquants. Dans toutes 
ces lois, il est entendu que le terme mineur délinquant 
désigne une personne non adulte appartenant 4 un groupe 
d’age déterminé qui a commis un délit ou a été déclarée 
coupable d’un délit. 


Limites d’age 


En Nouvelle-Zélande, dans le Queensland, en Tas- 
manie, en Australie occidentale, l’enfant de moins de 
7 ans n’est pas considéré comme pénalement responsable 
d’un acte ou d’une abstention. La limite d’Age inférieure 
est de 8 ans en Nouvelle-Galles du Sud, en Australie du 
Sud et dans |’Etat de Victoria. L’enfant qui a dépassé la 
limite d’4ge inférieure mais n’a pas atteint 14 ans est 
exempt de responsabilité pénale s’il n’est pas établi 
devant les tribunaux qu’il a agi avec discernement. 


En Nouvelle-Zélande, dans le Queensland, en Tasmanie 
et dans |’Etat de Victoria, sont considérés comme mineurs 
délinquants les jeunes gens de moins de 17 ans qui ont 
commis un délit ou ont été reconnus coupables d’avoir 
commis un délit. Cette limite d’Age supérieure est de 
18 ans en Nouvelle-Galles du Sud, en Australie du Sud 
et en Australie occidentale. 


En outre, la loi néo-zélandaise de 1925 relative a la 
protection de l’enfance (art. 32, par. 1) laisse au tribunal 
toute latitude pour traiter un mineur de moins de 18 ans 
comme un mineur délinquant. 


* 
* * 


1 Tl s’agit d’un résumé de l’exposé qui précéde, établi par le 
Secrétariat d’aprés les réponses des gouvernements intéressés au 
questionnaire des Nations Unies sur le traitement des jeunes délin- 
quants. Cette étude est un élément de |’Etude comparée sur la 
délinquance juvénile dont diverses parties consacrées aux diffé- 
rentes régions ont déja été publiées : Premiére partie, Amérique 
du Nord (ST/SOA/SD/1); Deuxiéme partie, Europe (ST/SOA/ 
SD/1/Add.1); Troisigme partie, Amérique latine (ST/SOA/SD/1/ 
Add.2); Quatriéme partie, Asie et Extréme-Orient (ST/SOA/SD/1/ 
Add.3); et Cinquiéme partie, Moyen-Orient (ST/SOA/SD/1/Add.4). 
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Un des traits distinctifs de la législation de ces deux 
pays est que des tribunaux spéciaux peuvent décider que 
le mineur délinquant sera « pupille de l’Etat » (ward 
of the State). Les six Etats australiens et la Nouvelle- 
Zélande ont des départements spéciaux qui s’occupent 
des mineurs déclarés pupilles de l’Etat. Ces d ents 
portent des titres différents selon |’Etat : Child Welfare 
Department en Nouvelle-Galles du Sud et en Australie 
occidentale; State Children Department au Queensland; 
Children’s Welfare and Public Relief Board en Australie 
du Sud; Social Services Department en Tasmanie; 
Children’s Welfare Department dans \’Etat de Victoria 
et Child Welfare Division en Nouvelle-Zélande. 


II. SERVICES CHARGES DE L’ARRESTATION, DE LA DETENTION 
ET DE L’OBSERVATION DES MINEURS 


Les autorités chargées spécialement de la protection 
de l’enfance qui ont été mentionnées ci-dessus consti:uent 
la piéce maitresse des services chargés de s’occupur des 
mineurs délinquants et de les traiter. 


Arrestation 


Il appartient a la police ordinaire d’arréter les mineurs 
accusés d’un délit. Lorsqu’un mineur n’a pas commis 
d’infraction mais a besoin de soins et de protection, une 
requéte peut étre adressée 4 un tribunal non seulement par 
la police, mais aussi par certaines personnes, comme les 
travailleurs sociaux pour l’enfance (Child Welfare 
Officers), le pére ou la mére, le tuteur, etc. En Nouvelle- 
Galles du Sud, en Australie du Sud et en Australie occi- 
dentale, la requéte n’est pas obligatoirement soumise a 
la police. D’autre part, on trouve dans les deux pays 
des agents de police femmes qui, entre autres fonctions, 
s’occupent des mineurs. 


Détention 


Le mineur peut étre mis en état de détention préventive; 
selon les circonstances, il peut étre confié 4 la garde 
d’une personne qualifiée et agréée, ou détenu dans une 
maison d’arrét spéciale, dans un établissement spécial 
congu pour donner des soins et un traitement de longue 
durée aux mineurs, dans un commissariat de police ou 
encore dans un établissement pénitentiaire pour adultes. 








Quand le mineur est confié 4 une personne qualifiée 
et agréée au lieu d’étre envoyé dans une maison d’arrét, 
c’est d’ordinaire pour des raisons d’opportunité ou de 
commodité ou dans |’intérét du mineur. Dans les deux 
pays, c’est surtout dans les grandes villes que l’on trouve 
des maisons d’arrét spéciales. Certains établissements 
privés peuvent étre agréés comme maisons d’arrét spé- 
ciales. La maision d’arrét de Sydney, en Nouvelle- 
Galles du Sud, posséde un service d’orientation psycholo- 
gique de l’enfance; celle de Melbourne (Victoria) a un 
service médical qui reléve des tribunaux. En Australie 
du Sud, les mineurs sont détenus dans des établissements 
de soins et traitement de longue durée parce qu’il n’y a 
pas de maison d’arrét spéciale. Dans les régions isolées 
qui ne disposent pas d’établissements spéciaux, les 
mineurs peuvent étre détenus dans des cellules des com- 
missariats de police ou dans des établissements pour 
adultes; en ce cas, ils sont séparés des adultes. 


Observation 


Aucun des deux pays ne posséde de centres spéciaux 
d’observation, mais les services d’orientation psycholo- 
gique de l’enfance déja mentionnés sont utilisés pour 
l’observation psychiatrique et psychologique des mineurs. 
Dans certains Etats australiens et en Nouvelle-Zélande, 
des psychiatres et des psychologues sont, s’il y a lieu, 
chargés d’étudier les cas de délinquance juvénile. 


III. TRIBUNAUX ET ORGANES ADMINISTRATIFS AYANT 
JURIDICTION SUR LES MINEURS 


Les deux pays possédent des tribunaux spéciaux pour 
mineurs : ils sont dénommés tribunaux pour mineurs en 
Australie du Sud et tribunaux pour enfants dans les 
autres Etats. Ni en Australie ni en Nouvelle-Zélande on 
ne trouve d’organes administratifs analogues 4 ceux des 
pays scandinaves. La grande majorité des cas de délin- 
quance juvenile sont jugés par des tribunaux spéciaux; 
cependant, dans des cas exceptionnels, quand le crime 
est particuliérement grave, les tribunaux criminels ordi- 
naires sont saisis. 


Tribunaux pour enfants 


Organisation. Les tribunaux pour enfants (y compris 
les tribunaux pour mineurs de |’Australie du Sud) sont 
administrés par les autorités judiciaires des Etats austra- 
liens et de la Nouvelle-Zélande; ce sont des juridictions 
du méme degré que les Magistrate’s Courts et les Courts 
of justices of the peace. Trés souvent ce sont les juges 
des tribunaux pour adultes qui siégent dans les tribunaux 
pour enfants; on veille cependant a ce que les tribunaux 
pour enfants tiennent leurs audiences a des heures diffé- 
rentes et dans des salles différentes : ils si¢gent d’ordinaire 
en chambre du conseil. Dans certaines grandes villes 
des Etats australiens, les tribunaux pour enfants sont 
composés de magistrats spéciaux et disposent parfois 
de locaux distincts. 


Juridiction. Dans les deux pays, les tribunaux pour 
enfants ont compétence pour connaitre des affaires inté- 
ressant des mineurs : mineurs délinquants, enfants aban- 
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donnés, enfants moralement abandonnés, vagabondage, 
garde, entretien, etc. Comme on 1’a dit, les tribunaux 
spéciaux n’ont pas compétence pour certains crimes 
graves : par exemple, en Nouvelle-Galles du Sud, l’homi- 
cide, le viol ou d’autres crimes passibles de la peine 
de mort. 


Personnel. Le tribunal pour enfants est ordinairement 
constitué par un ou plusieurs magistrates rétribués ou 
juges de paix bénévoles. En Australie occidentale, le 
juge qui préside le tribunal peut étre assisté de personnes 
n’appartenant pas au corps judiciaire et que désignent 
les autorités compétentes en raison de leur aptitude a 
s’occuper de ce genre d’affaires : ces personnes portent 
le nom de members en Australie occidentale et de court 
associates en Nouvelle-Zélande. En Australie occidentale, 
deux members peuvent en l’absence d’un magistrate 
constituer un tribunal pour enfants. L’affaire leur est 
présentée soit par un procureur, soit par un travailleur 
social pour l’enfance. Un greffier constitue et garde les 
archives. Des agents de probation et des spécialistes 
participent aussi 4 la procédure. 


Procédure. Sauf dans le Queensland, les tribunaux 
pour enfants font procéder 4 une enquéte sociale sur le 
mineur. Ces enquétes sociales sont effectuées par des 
agents de probation ou par des travailleurs sociaux pour 
l’enfance qui font des recommandations relatives au 
traitement 4 faire suivre au mineur sans se préoccuper 
de la question de sa culpabilité ou de son innocence. 


La procédure suivie devant le tribunal se caractérise 
par un équilibre entre, d’une part, un minimum de for- 
mations juridiques essentielles et, d’autre part, une 
atmosphére dépourvue de solennité. Occasionnellement, 
les pére et mére ou le tuteur peuvent confier la défense 
du mineur 4 un avocat. Le serment est rarement exigé 
du mineur délinquant, tandis que les témoins déposent 
généralement sous serment. 


On arrive 4 éliminer toute solennité en menant les 
débats d’une facon trés simple, en chambre de conseil, 
seules les personnes autorisées pouvant y assister. En 
général, il est interdit 4 la presse de publier des informa- 
tions préjudiciables au mineur, méme si, comme c’est 
parfois le cas, ses représentants sont autorisés a assister 
aux débats. 


IV. TRAITEMENT 


Traitement en cure libre 


Le traitement consiste souvent 4 confier le mineur a 
la surveillance d’un agent de probation ou d’un travail- 
leur social pour l’enfance lorsque c’est le service de la 
protection de l’enfance qui s’occupe du mineur. Dans 
cette hypothése, le travailleur social chargé de la sur- 
veillance rend compte directement au directeur du service 
intéressé et non au tribunal, sauf dans l’Etat de Victoria 
ou des agents de probation sont attachés au tribunal. 
Dans la plupart des cas, la surveillance est exercée par 
des fonctionnaires appartenant aux services chargés 
spécialement de la protection de l’enfance, sauf dans l’Etat 
de Victoria ot tous les agents de probation sont bénévoles 
et choisis dans des milieux trés divers. En Nouvelle- 
Zélande, on a recours a des travailleurs sociaux pour 
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l’enfance rétribués ou bénévoles. Les travailleurs sociaux 
rétribués sont recrutés parmi des personnes ayant recu 
une formation appropriée et aptes 4 remplir ces fonctions. 


Parmi les autres mesures se rattachant au traitement 
en cure libre, on peut citer les amendes, la restitution, le 
chatiment corporel, le placement dans une famille 
d’accueil et la réprimande. Les chatiments corporels ont 
été abolis en Nouvelle-Zélande et l’on n’y a que trés 
rarement recours dans certains Etats australiens. Les 
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filles ne sont jamais soumises 4 ce genre de punition. 


Traitement en établissement 


Exceptionnellement, dans le cas de crimes trés graves, 
le mineur peut étre envoyé dans un établissement Borstal 
(Nouvelle-Zélande) ou dans une prison ordinaire pour 
adultes (Etats australiens). Dans la grande majorité des 
cas cependant, le mineur est envoyé dans un établisse- 
ment spécial de soins et traitement de longue durée. Il 
en existe de deux types : des établissements privés et des 
établissements d’Etat. L’Etat de Victoria et |’Australie 
occidentale ne possédent que des établissements privés. 
La procédure ordinaire consiste 4 confier le mineur en 
qualité de pupille de l’Etat aux services de protection de 
l’enfance qui décident de |’envoi en établissement; toute- 
fois, aux termes de la législation en vigueur, le tribunal 
peut décider lui-méme d’envoyer un mineur dans un 
établissement. 


Etablissements privés. Les établissements privés sont 
généralement administrés par des organisations reli- 
gieuses, encore que certains d’entre eux soient laics ou 
interconfessionnels. Ces établissements ne peuvent rece- 
voir des mineurs délinquants que s’ils sont agréés par les 
autorités ou officiellement immatriculés. En outre, ils 
sont soumis a des contrdéles et 4 des inspections effectués 
par des personnes autorisées. Les gouvernements inté- 
ressés contribuent 4 l’entretien des mineurs placés dans 
des établissements privés en versant une certaine somme 
pour chaque mineur admis dans 1’établissement. Les 
programmes de traitement comprennent des soins et une 
protection d’ordre général, un enseignement et une 
formation morale et professionnelle. Le personnel des 
établissements privés est recruté par les organisations 
religieuses intéressées. 


Etablissements d’ Etat. D’aprés les renseignements dont 
dispose le Secrétariat des Nations Unies il y a 6 établisse- 
ments d’Etat pour mineurs délinquants en Nouvelle- 
Galles du Sud (4 pour les garcons et 2 pour les filles), 
4 en Australie du Sud (2 pour les garcons et 2 pour les 
filles), 1 au Queensland (pour les garcons),1 en Tasmanie 
(pour les garcons) et 2 en Nouvelle-Zélande (1 pour les 
garcons et | pour les filles). 


La ov il y a plusieurs établissements, comme en 
Nouvelle-Galles du Sud et en Australie du Sud,’ il est 
possible de classer les mineurs pour les répartir entre les 
différents établissements. Dans certains établissements, en 
particulier 14 ov il existe des pavillons distincts, comme a 
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la Mittagong Training School en Nouvelle-Galles du Sud, 
les mineurs sont aussi classés 4 l’intérieur de |’établisse- 
ment. Au Burwood Training Centre de Nouvelle-Zélande 
les filles qui sont sur le point de quitter |’établissement 
sont logées dans un pavillon spécial. 

Les établissements d’Etat sont administrés par les 
services spéciaux de la protection de l’enfance. Dans un 
seul cas — une école professionnelle de filles en Australie 
du Sud — l’administration est confiée 4 une organisation 
catholique. 


Les programmes de traitement dans les établissements 
d’Etat sont congus pour réadapter les mineurs : soins 
médicaux, instruction, formation professionnelle et 
morale, divertissements, initiation 4 la responsabilité 
sociale, etc. En dehors de l’instruction, qui est générale- 
ment donnée aux mineurs pour lesquels la fréquentation 
scolaire est normalement obligatoire, les garcons recoi- 
vent d’ordinaire un enseignement agricole et technique, 
tandis que les filles apprennent 4 tenir une maison et a 
s’acquitter des taches ménagéres. En Australie du Sud, 
les garcons qui ont appris un métier recoivent un certi- 
ficat de formation professionnelle et l’inspecteur du 
travail tient compte du travail effectué dans |’établisse- 
ment quand il fixe la durée de l’apprentissage du mineur 
libéré. 

Les membres du personnel des établissements d’Etat 
sont désignés par les autorités compétentes et la plupart 
d’entre eux ont le statut de fonctionnaires. Le personnel 
bénéficie généralement d’une formation en cours 
d’emploi, en particulier en Nouvelle-Galles du Sud et 
en Nouvelle-Zélande. 


Libération et postcure. Dans la majorité des Etats 
australiens et en Nouvelle-Zélande, c’est le service de la 
protection de |’enfance qui se prononce sur la libéra- 
tion des mineurs envoyés dans un établissement. La 
libération est d’ordinaire conditionnelle, les mineurs 
étant placés sous la surveillance de travailleurs sociaux 
pour l’enfance. Le service de la protection de |’enfance 
aide les mineurs 4 trouver un emploi aprés leur sortie 
de 1’établissement. 


V. CONCLUSION 


Une coordination trés poussée est réalisée dans les 
programmes de prévention de la délinquance juvénile et 
de traitement des mineurs délinquants, grace a la centra- 
lisation des services administratifs qui s’occupent d’assu- 
rer des soins et une protection aux mineurs de toutes 
catégories, délinquants aussi bien que non délinquants. 
Le trait caractéristique de la méthode de traitement suivie 
dans les deux pays réside dans le fait que les mineurs 
sont confiés en qualité de pupilles de l’Etat au service 
de la protection de l’enfance. Cette méthode permet une 
certaine souplesse dans l’application des mesures de 
réadaptation, les autorités intéressées étant libres d’adap- 
ter le traitement aux intéréts bien compris de chaque 
mineur. 





RESUMEN 


El tratamiento de los menores delincuentes en Australia 


y en Nueva Zelandia ‘ 


I. ALCANCE 


Este estudio se ocupa de Nueva Zelandia y de seis 
Estados de Australia con gobierno propio, a saber, 
Nueva Gales del Sur, Queensland, Australia Meridional, 
Tasmania, Victoria y Australia Occidental. Se estudian 
leyes especiales sobre los menores delincuentes en Nueva 
Zelandia y en los Estados australianos. Estas leyes 
coinciden en general en que el término menor delincuente 
se refiere a una persona no adulta perteneciente a un 
grupo determinado de edad, que ha cometido o ha sido 
considerada culpable de un delito. 


Limites de edad 


En Nueva Zelandia, Queensland, Tasmania y Aus- 
tralia Occidental no se considera a una persona menor 
de siete afios penalmente responsable por una accién 
u omisién. El limite minimo de edad en Nueva Gales 
del Sur, Australia Meridional y Victoria se ha fijado 
en ocho afios. Una persona cuya edad excede estos 
limites minimos, pero que sea menor de 14 aijios, se 
halla exenta de responsabilidad penal, a menos que se 
pruebe de un modo inconcuso ante el tribunal que 
obr6 con discernimiento. 


En Nueva Zelandia, Queensland, Tasmania y Victoria 
se considera como menor delincuente a la persona 
menor de 17 afios que ha cometido o a la que se ha 
considerado culpable del cumplimiento de un delito. 
En Nueva Gales del Sur, Australia Meridional y Austra- 
lia Occidental este limite es de 18 afios de edad. 


Ademas, conforme a la seccién 32 (1) de la Child 
Welfare Act (1925) de Nueva Zelandia, los tribunales 
de justicia poseen autoridad discrecional para considerar 
como menor delincuente a una persona menor de 18 afios. 


* 
* * 


La legislacién de esos dos paises se caracteriza por la 
facultad atribuida a tribunales especiales de hacer de 
un menor delincuente un « pupilo del Estado». Los 
seis Estados australianos y Nueva Zelandia tienen 
departamentos especiales que se encargan de un menor 
cuando pasa a ser « pupilo del Estado ». Estos departa- 
mentos son los siguientes: Child Welfare Department 
(Nueva Gales del Sur y Australia Occidental); el State 


1 Este es un resumen del estudio precedente, preparado por la 
Secretaria a base de las respuestas al Cuestionario de las Naciones 
Unidas sobre el Tratamiento de Menores Delincuentes recibidas 
de los gobiernos interesados. Este estudio es una parte del Estudio 
Comparado sobre Delincuencia Juvenil de las Naciones Unidas, del 
que se han publicado las partes siguientes : primera parte, América 
del Norte (ST/SOA/SD/1); segunda parte, Europa (ST/SOA/SD/1/ 
Add.1); tercera parte, América Latina (ST/SOA/SD/1/Add.2); 
cuarta parte, Asia y el Lejano Oriente (ST/SOA/SD/1/Add.3), 
y quinta parte, Cercano Oriente (ST/SOA/SD/1/Add.4). 


Children Department (Queensland); Children’s Welfare 
and Public Relief Board (Australia Meridional); el Social 
Services Department (Tasmania); Children’s Welfare 
Department (Victoria), y el Child Welfare Division 
(Nueva Zelandia). 


II. SERVICIOS DE ARRESTO, DETENCION Y OBSERVACION 
DE MENORES 


Las autoridades especiales de proteccién a la infancia 
que arriba se mencionan desempefian un papel principal 
en la organizacién de los servicios encargados del cui- 
dado y el tratamiento de los menores delincuentes. 


Arresto 


Corre a cargo de la policia ordinaria el arresto de 
un menor cuando se le acusa de Ja comisién de un delito. 
En los casos no delictivos, en que el menor necesita 
cuidado y protecciédn, pueden presentar una denuncia 
ante el tribunal, no sdélo la policia, sino también las 
personas autorizadas, como los funcionarios de pro- 
teccién a la infancia, padres o tutores, etc. En Nueva 
Gales del Sur, Australia Meridional y Australia Occiden- 
tal no es necesario que la policia tramite las denuncias. 
Estos dos pafses disponen también de un servicio feme- 
nino de policia que se ocupa de los menores. 


Detencién 


Mientras comparece ante un tribunal o se traslada 
el caso a otro, el menor puede permanecer, segun las 
circunstancias, con una persona designada a este efecto, 
en una casa especial de detencién, en instituciones de 
cuidado y tratamiento a largo plazo para menores o 
en puestos de policia y en otras instituciones correccio- 
nales para adultos. 


En general, se recurre a la detencién con una persona 
determinada en vez del envio a una casa de detencién 
por razones de rapidez, conveniencia o bienestar del 
menor de que se trate. Las casas especiales de detencién 
se encuentran principalmente en los centros urbanos de 
los dos paises. Algunas instituciones privadas pueden 
ser reconocidas como lugares especiales de detencién. 
Existe una clinica de orientacién del nifio en el centro 
de detenciédn de Sydney (Nueva Gales del Sur), y una 
clinica del tribunal para nifios en la casa de detencién 
de Melbourne, en Victoria. En Australia Meridional, 
los menores estan recluidos en instituciones de cuidado 
y tratamiento a largo plazo, porque no hay casas espe- 
ciales de detencién. En los lugares situados fuera de los 
centros urbanos donde no existen servicios especiales 
puede recluirse a los menores en los puestos de policia 
© en instituciones para adultos, donde se les mantiene 
separados de éstos. 
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Observacién 


Aunque no existen casas especiales de observacién 
en estos dos paises, las clinicas de orientacién del nifio 
ya mencionadas sirven para la observacién psiquiatrica 
y psicolégica de los menores. En algunos de los Estados 
de Australia y en Nueva Zelandia se dispone de psiquia- 
tras y psicdlogos para estudiar los casos de los menores, 
cuando es necesario. 


III]. TRIBUNALES Y ORGANISMOS ADMINISTRATIVOS 
CON JURISDICCION SOBRE LOS MENORES 


En ambos pajses funcionan tribunales especiales para 
menores, conocidos en Australia Meridional con el 
nombre de tribunales para menores, y en los demas 
lugares, llamados tribunales para nifios. No existen 
organismos administrativos como en los paises escandina- 
vos. Los tribunales especiales se ocupan de la inmensa 
mayoria de los casos de los menores delincuentes, pero 
excepcionalmente, cuando el delito de que se trata es 
muy grave, el menor comparece en general ante tribu- 
nales de justicia ordinarios. 


Tribunales para nifios 


Organizacién. Los tribunales para nifios (inclusive los 
tribunales para menores de Australia Meridional) son 
administrados por las respectivas autoridades judiciales 
de los Estados australianos y de Nueva Zelandia, y sus 
funciones son paralelas a las de los tribunales de magis- 
trados y los tribunales de jueces de paz. Suelen recurrir 
muy a menudo al personal de los tribunales para adultos, 
teniendo cuidado de que las sesiones para juzgar a los 
nifios se celebren a una hora diferente de las sesiones 
dedicadas a los adultos y en una sala distinta, por lo 
general, en la sala destinada al juez. En algunos centros 
urbanos de los Estados australianos hay magistrados 
especiales en los tribunales para nifios, que pueden dis- 
poner de locales separados de los tribunales para adultos. 


Jurisdiccién. Los tribunales para nifios de los dos 
paises tienen jurisdicciédn sobre los casos de menores 
relativos a delitos, negligencia, dependencia, falta de 
asistencia injustificada a la escuela, mantenimiento, 
custodia, etc. Como ya se ha dicho, los tribunales espe- 
ciales no tienen jurisdiccién sobre delitos especialmente 
graves, entre los que figuran en Nueva Gales del Sur, 
por ejemplo, el homicidio, la violacién u otros delitos 
para los que esta prevista la pena capital. 


Personal. Un tribunal para nifios esta formado general- 
mente de uno o varios magistrados profesionales o 
jueces municipales honorarios. En Australia Occidental 
se cuenta con los servicios de personas que como « miem- 
bros » del tribunal pueden ayudar a los jueces en el 
desempefio de sus funciones; estas personas, como los 
llamados en Nueva Zelandia « asociados del tribunal », 
son designadas por las autoridades interesadas teniendo 
en cuenta su idoneidad para la labor que han de realizar. 
A falta de un magistrado, dos miembros pueden consti- 
tuir un tribunal para nifios en Australia Occidental. El 
caso del menor lo presenta un fiscal o un funcionario 
de los servicios de proteccién a la infancia. Los escri- 
banos redactan las actas de las sesiones. En las actua- 


ciones también participan funcionarios del servicio de 
condena condicional y especialistas. 

Procedimiento. Salvo en Queensland, los tribunales 
para nifios investigan las condiciones sociales en que 
viven los menores, investigaciones que son realizadas por 
funcionarios del servicio de condena condicional o de 
proteccién a la infancia. Las recomendaciones que se 
hacen como resultado de las investigaciones no se refieren 
a la culpabilidad o la inocencia, sino solamente al 
tratamiento. 


Las actuaciones del tribunal se caracterizan por el 
equilibrio entre las formalidades legales esenciales 
reducidas al minimo y un ambiente desprovisto de 
solemnidad. En ocasiones, los padres y tutores pueden 
servirse de abogados para la defensa. Rara vez se pide 
a un menor delincuente que declare bajo juramento, 
aunque, en general, los testigos suelen declarar de este 
modo. 

La falta de solemnidad en el tribunal se logra mediante 
la sencillez de las actuaciones, que se celebran a puerta 
cerrada, y a las que sdlo pueden asistir las personas 
que han sido autorizadas. Por lo comin, no se permite 
a la prensa que publique informacién contraria a los 
menores de que se trate, aunque en algunos casos puede 
asistir a las sesiones del tribunal. 


IV. MEDIDAS DE TRATAMIENTO 


Tratamiento en libertad 


Entre las medidas de tratamiento suelen figurar la 
condena condicional y la inspeccién a cargo de funcio- 
narios de proteccién a la infancia en los casos en que 
un menor depende de estas autoridades. En el segundo 
caso, el funcionario encargado de la inspeccién es 
directamente responsable ante la autoridad superior 
correspondiente de proteccién a la infancia, y no ante 
los tribunales, salvo en Victoria, donde los funcionarios 
del servicio de condena condicional dependen del tri- 
bunal. En la mayoria de los casos, la inspeccién se realiza 
por funcionarios de los departamentos especiales de 
proteccién a la infancia, salvo en Victoria, donde todos 
los funcionarios del servicio de condena condicional 
son voluntarios y proceden de diferentes clases sociales. 
En Nueva Zelandia se emplea tanto a voluntarios como 
a funcionarios retribuidos de los servicios de proteccién 
a la infancia. Se selecciona a los funcionarios retribuidos 
segun su formacién y su capacidad para desempefiar 
esta labor. 

Entre otras medidas de tratamiento en libertad figu- 
ran las multas, la reparacién, los castigos corporales, 
la colocacién en hogares adoptivos y la amonestacién. 
En Nueva Zelandia se ha abolido el castigo corporal, 
que se utiliza muy rara vez en algunos de los Estados 
australianos. En todo caso, se exceptiia de dicho castigo 
a las muchachas menores. 


Tratamiento en instituciones 


En algunos casos de delitos muy graves puede enviarse 
a los menores a instituciones Borstal, en Nueva Zelandia, 
0 a prisiones ordinarias para adultos, en los Estados 
australianos. No obstante, se envia a casi todos los 
menores a instituciones especiales de cuidado y trata- 





miento a largo plazo para menores, divididas en dos 
clases: privadas y oficiales. En Victoria y Australia 
Occidental sdélo se utilizan instituciones privadas. El 
procedimiento corriente consiste en confiar al menor 
como pupilo del Estado a las autoridades de proteccién 
a la infancia, que deciden sobre la institucié6n que debe 
encargarse de su cuidado, aunque conforme a las 
actuales disposiciones legales, un tribunal puede confiar 
directamente a una institucién los cuidados del menor. 


Instituciones privadas. Por lo comin, las instituciones 
privadas estan administradas por organizaciones reli- 
giosas, aun cuando algunas de ellas pueden ser no 
confesionales o de caracter mixto. La aprobacién oficial 
y el registro de estas instituciones, 0 solamente este 
ultimo requisito, son obligatorios para su utilizacién 
en el tratamiento de los menores delincuentes, requirién- 
dose ademas la inspeccién y visita de personas autori- 
zadas. Los gobiernos interesados aportan contribuciones 
per capita para el mantenimiento de los menores coloca- 
dos en las instituciones privadas. Los programas de 
tratamiento comprenden cuidados y proteccién general, 
ensefianza y formacién profesional y de caracter. Las 
organizaciones religiosas interesadas se encargan de 
seleccionar el personal de las instituciones privadas. 


Instituciones oficiales. Seguin la informacién de que 
se dispone en la Secretaria de las Naciones Unidas, 
hay en Nueva Gales del Sur seis instituciones oficiales 
para menores delincuentes (cuatro para muchachos y 
dos para muchachas); en Australia Meridional cuatro 
(dos para muchachos y dos para muchachas); en Queens- 
land hay una para muchachos y otra en Tasmania, y 
en Nueva Zelandia dos (una para muchachos y una 
para muchachas). 


Alli donde existen varias instituciones como en Nueva 
Gales del Sur y en Australia Meridional, es posible hacer 
una clasificacién a base de las diferentes instituciones. 
En algunas de ellas, particularmente donde prevalece el 
sistema de pabellones separados como en la Escuela 
de Formacién de Mittagong, de Nueva Gales del Sur, 
se hace también una clasificacién interna. En el Centro 
de Formacién de Burwood, en Nueva Zelandia, las 
muchachas que estan a punto de salir de la institucién 
estan alojadas en un pabellén especial. 


Departamentos especiales encargados de las cuestiones 
de proteccién a la infancia administran las instituciones 
oficiales. En una escuela de formacién de muchachas 


situada en Australia meridional, una organizacién catdé- 
lica romana se encarga de las funciones administrativas, 


Los programas de tratamiento en las instituciones 
oficiales tienden a reeducar a los menores mediante 
cuidados médicos, ensefianza, formacién profesional y 
de caracter, recreos, ensefianza del concepto de res- 
ponsabilidad social, etc. Ademas de la ensefianza obliga- 
toria a que generalmente estan sometidos los menores 
de cierta edad, lo comiin es que se dé a los muchachos 
una formacién agricola e industrial, mientras que las 
muchachas aprenden ciencias domésticas y las labores 
de la casa. Australia Meridional comunicéd que los 
muchachos adelantados reciben un certificado de for- 
maci6n profesional, y que los inspectores de las fabricas 
tienen en cuenta la labor realizada en la institucién al 
determinar el periodo de aprendizaje que ha de seguir 
a su liberacién. 


Las autoridades interesadas designan al personal de 
las instituciones oficiales, la mayor parte de los cuales 
son funcionarios publicos. Existen, particularmente en 
Nueva Gales del Sur y Nueva Zelandia, programas de 
formacién profesional en el servicio. 


Liberacion y asistencia al menor liberado. En la mayoria 
de los Estados australianos y en Nueva Zelandia, las 
autoridades de proteccién a la infancia se encargan de 
poner en libertad a los menores. Esta liberacién es 
condicional, colocandose a los menores bajo la inspec- 
cién de funcionarios de los servicios de proteccién a 
la infancia. Las autoridades de proteccién a la infancia 
ayudan a los menores a obtener un empleo después de 
ser puestos en libertad. 


V. CONCLUSION 


Gracias a la estructura administrativa centralizada 
para el cuidado y proteccién de menores de todas clases, 
tanto delincuentes como no delincuentes, se ha conse- 
guido un alto grado de coordinacién en el programa de 
prevencién de la delincuencia de menores y de trata- 
miento de menores delincuentes. El método mas carac- 
teristico de tratamiento utilizado en ambos paises consiste 
en confiar a los jévenes como pupilos del Estado a las 
autoridades de proteccién a la infancia. Esto permite 
cierta flexibilidad en la aplicacién de las medidas de 
reeducacién, ya que las autoridades interesadas pueden 
ajustar el programa de tratamiento a los intereses de 
cada menor aisladamente considerado. 
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La délinquance juvénile envisagée comme probléme du travail ' 


INTRODUCTION 


Il est désormais admis qu’il existe plus d’une cause et 
plus d’un reméde a la délinquance juvénile. Les facteurs 
sociaux, économiques et psychologiques sont étroite- 
ment liés les uns aux autres. Le présent rapport s’inspire 
de la conviction que si les penchants des enfants et des 
adolescents vers la délinquance exigent généralement un 
traitement d’une nature spéciale, leurs besoins dans 
l’ensemble sont ceux des enfants ordinaires et que s’ils 
s’en écartent, ce n’est qu’une question de degré; la satis- 
faction de ces besoins courants contribue non seulement 
a contrebalancer les tendances 4 la délinquance, mais 
méme dans certains cas, 4 empécher leur apparition. 


Depuis de nombreuses années, |’Organisation interna- 
tionale du Travail témoigne d’un grand intérét pour les 
problémes du travail affectant les enfants et les adoles- 
cents. Elle s’efforce avant tout de remédier aux abus qui 
sont commis en ce qui concerne |’age et la résistance des 
jeunes travailleurs et qui risquent, en entravant leur 
croissance, de les empécher de devenir des hommes 
sains de corps et d’esprit. L’Organisation recherche 
également les moyens permettant aux jeunes gens de 
développer pleinement leurs aptitudes, de trouver une 
profession satisfaisante et de l’exercer dans des condi- 
tions favorables, afin d’assurer une bonne adaptation 
sociale, antithése de la délinquance. 


Pourtant, dans de nombreuses régions, les pires abus 
se produisent encore en ce qui concerne le travail des 
enfants. Dans beaucoup d’autres, des services d’orienta- 
tion et de formation professionnelles ainsi que de place- 
ment, s’ils sont fort bien congus, ne touchent qu’une 
fraction de la population juvénile et ne tiennent pas 
compte de leurs véritables problémes professionnels. 


Lors de l’examen de la délinquance juvénile, il importe 
de prendre en considération cette situation. En effet, le 
sens et la portée de la prévention ou du traitement de la 
délinquance varient suivant qu’il s’agit par exemple du 
cas d’un pauvre gosse de la rue commettant un larcin 
dans un pays ow les enfants sont censés contribuer a 
leur propre entretien presque dés le berceau ou du cas 
d’un écolier adolescent ne manquant de rien au point 
de vue matériel mais se sentant malheureux, ennuyé ou 
révolté et provoquant, sous |’influence de |’alcool, un 
accident avec une voiture volée. 


Partout dans le monde, on tend de plus en plus a 
considérer que la délinquance juvénile est due 4 un défaut 
d’adaptation, mais il n’est pas toujours tenu compte 
des conditions parfois effroyables auxquelles |’enfant est 


1 Rapport présenté par l’Organisation internationale du travail 
au premier Congrés des Nations Unies en matiére de prévention 
du crime et de traitement des délinquants, Genéve, 22 aoit-3 sep- 
tembre 1955. 


censé s’adapter. Il en résulte que ceux qui se trouvent 
4 la téte de la lutte contre la délinquance juvénile, les 
travailleurs sociaux, les juges des tribunaux pour enfants 
et adolescents, les éducateurs spécialisés, les psychiatres, 
les moniteurs, etc., se voient réguli¢rement obligés non 
seulement de faire usage de leurs propres aptitudes et 
connaissances pour résoudre les problémes qui se posent 
mais également de suppléer par |’improvisation aux 
lacunes ou 4a l’absence d’autres services et, en particulier, 
de ceux traitant des problémes du travail. 


Le présent rapport tendra 4 démontrer que |’étude 
attentive des conditions de travail affectant toute la 
jeunesse peut contribuer 4 supprimer certaines des causes 
de la délinquance juvénile, que certains types de services 
professionnels tels que l’orientation professionnelle, la 
formation professionnelle et le placement sont de plus en 
plus indispensables pour assurer |’adaptation sociale de 
la jeunesse. Dans ces conditions, de tels services devraient 
au moins étre mis 4 la disposition des groupes ou des 
individus parmi la jeunesse présentant des symptémes 
de délinquance. 


Par ailleurs, étant donné que les services profes- 
sionnels ont pour objet de promouvoir |’intégration 
sociale et économique de l’individu et que le degré 
d’intégration sociale réalisé constitue le meilleur critére 
de l’efficience de ces services, une collaboration entre 
les autorités et le personnel chargé des prédélinquants 
d’une part et les services chargés des questions du travail 
d’autre part serait précieuse pour les deux parties 
intéressées. 

Il n’est évidemment pas possible de recommander 
une seule forme de collaboration, mais dans le présent 
rapport on s’efforcera de formuler quelques suggestions 
utiles quant 4 la maniére d’aborder le probléme en 
s’inspirant de l’expérience pratique acquise dans divers 
pays ou de l’analyse des difficultés rencontrées dans la 
pratique. 


Une compréhension mutuelle et la poursuite d’une 
fin commune peuvent faciliter, dans une trés large mesure, 
cette collaboration. En fait, il existe déja tout un ensemble 
de déclarations internationales touchant aux problémes 
du travail parmi les conclusions et les rapports de nom- 
breux séminaires et réunions qui, au cours des derniéres 
années, ont traité de la délinquance juvénile. I] semble 
qu’il serait dans l’intérét de la collaboration d’examiner 
ces instruments fondés sur l’expérience de ceux qui 
travaillent dans le domaine de la délinquance, de les 
étudier en tant que complexes de sujets donnés et de les 
analyser 4 la lumiére de la politique du travail adoptée 
dans ces domaines pour la population en général. A 
notre avis, une étude consacrée aux questions du travail 
qui se trouvent en rapport avec le probléme de la délin- 
quance juvénile est susceptible d’aider ceux chargés de 








la délinquance a parfaire leur compréhension des facteurs 
en cause et de montrer 4 ceux qui s’intéressent aux 
questions du travail combien il est urgent qu’ils assument 
leurs responsabilités 4 l’égard de la jeunesse. Le sujet 
est évidemment trop vaste pour qu’il puisse étre traité 
d’une facon compléte et systématique dans les limites 
du présent rapport. Il y a lieu d’espérer, cependant, que 
ce rapport servira tout au moins 4 stimuler la discussion 
et 4 ouvrir des voies utiles 4 la recherche et 4 |’action. 


Conformément au plan général de discussion de la 
délinquance juvénile au sein de la présente conférence, 
la portée du rapport du Bureau international du Travail 
se trouve limitée 4 la question de la prévention de la 
délinquance et ne s’étend qu’incidemment au traitement 
des jeunes délinquants; en mettant en lumiére les causes 
de la délinquance, il sera peut-étre possible de faire 
ressortir les facteurs auxquels il importe d’attacher de 
l’importance dans l’ceuvre préventive. Etant donné que 
la prévention doit s’occuper des prédélinquants et qu’une 
distinction entre la prédélinquance et la délinquance 
effective résulte souvent du simple fait d’avoir été pris, 
l’attention sera portée également sur les délinquants qui, 
n’ayant commis qu’un premier délit, ont été jugés 
capables de se redresser sans subir de traitement péni- 
tentiaire et qui ont donc été mis en liberté surveillée ou 
placés sous la tutelle d’une organisation pour la protec- 
tion de |’enfance. 


CHAPITRE I 


Les problémes du travail et de la délinquance juvénile 


La solution des problémes du travail est généralement 
rendue difficile par la présence d’un grand nombre d’im- 
pondérables. Il en est notamment ainsi lorsque l’ensemble 
de la communauté se trouve en face d’une rapide évolu- 
tion ou d’une catastrophe pouvant méme engendrer sa 
destruction. Parmi tous les problémes du travail que 
posent une rapide industrialisation, une urbanisation des 
régions rurales, une affluence des travailleurs ruraux vers 
les centres industriels d’ot découle une prolétarisation 
ou une rupture du systéme tribal, et des mouvements 
massifs de population 4 la suite d’une guerre, d’une 
révolution, d’un changement de régime politique, le plus 
grave consiste 4 intégrer la jeunesse déracinée dans une 
économie bouleversée, a |’aide a effectuer, dans des condi- 
tions exceptionnelles, une transition normale de |’enfance 
a la vie du travailleur adulte. De la solution de ce pro- 
bléme dépendent non seulement la stabilité et le bonheur 
des jeunes gens mais également l’avenir de la société. 


Industrialisation 


Si l’industrialisation est, 4 la longue, un bien en soi, 
l’introduction de la spécialisation occidentale en Afrique 
par exemple, a créé de nouveaux besoins et les migrations 
ont gravement bouleversé la structure de la tribu et de la 
famille. Les hommes et la fleur de la jeunesse délaissent 
les villages; les cultures et les récoltes s’en trouvent 
réduites bien que les habitants des villes et des campagnes 
aient besoin d’étre nourris. Pour les émigrants eux- 
mémes, l’émigration a des répercussions sociales désas- 
treuses : ils ne sont pas considérés comme une main- 
d’ceuvre stable; ils ne possédent pas de qualification 
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professionnelle et le fait de leur nombre les place dans 
une situation défavorable pour négocier de bonnes condi- 
tions de travail. En conséquence, ils sont habituellement 
mal logés et mal rémunérés ”. 


D’autre part, le développement économique rapide 
tend 4 provoquer un déséquilibre dans la structure de 
certaines communautés, les jeunes gens s’y trouvant en 
surnombre par rapport 4 leurs ainés qui devraient norma- 
lement constituer l’élément stable. Ce probléme se pose 
avec une égale acuité dans les cités modéles et dans les 
bidonvilles. 


Chémage et sous-emploi 


Si le maintien du plein emploi est maintenant considéré 
comme une mesure de protection sociale et un moyen 
normal de sauvegarder le bien-étre de la famille, des 
facteurs indépendants du contréle d’un pays peuvent 
néanmoins y engendrer un chémage considérable. Le 
chémage et le sous-emploi chroniques sont d’ailleurs 
répandus dans les régions économiquement sous-déve- 
loppées. Le chémage généralisé qui existait au début de 
la crise économique de 1930 a montré clairement les 
dangers que représente pour la jeunesse la baisse des 
niveaux de vie et les difficultés familiales qui en découlent 
ainsi que le danger de la démoralisation par suite de 
l’oisiveté 3, 

Du point de vue de l’influence directe sur la délinquance 
juvénile, l’une des plus graves conséquences du sous- 
emploi réside sans doute dans le déplacement des jeunes 
gens des régions rurales vers les villes pour y chercher 
des emplois problématiques. Dans toutes les parties du 
monde, les grandes villes ne constituent pas des milieux 
favorables pour des adolescents qui y arrivent seuls et 
sans protection. 


Comme le mentionne la Revue internationale de 1’en- 
fant, les grandes villes jouissent du privilége plus que dou- 
teux d’étre considérées comme des agglomérations d’étres 
humains socialement mal adaptés et vivant dans des condi- 
tions sociales, économiques et sanitaires misérables. 


Lorsque certaines régions d’un pays donné sont plus 
affectées que d’autres par le chémage et le sous-emploi, 
il existe une tendance aux migrations internes. Ce sont, 
en général, les jeunes gens qui ne sont pas encore établis 


et n’ont pas créé de foyer qui peuvent le plus aisément se 


déplacer, mais en raison de leur jeunesse et de leur 
manque d’expérience, ils sont exposés 4 des dangers 
d’ordre matériel lorsqu’ils quittent leur famille. C’est 
la raison pour laquelle les services de l’emploi dont le 
rdle est de promouvoir la mobilité de la main-d’ceuvre 
hésitent en régle générale 4 encourager les transferts de 
jeunes personnes ou 4a les diriger vers des emplois qui 
sont trés éloignés de leur foyer. A titre d’exemple, le 
service de l’emploi belge considére qu’un emploi est 
convenable pour un jeune travailleur s’il ne comporte 
pas une absence quotidienne du foyer de plus de 13 heures, 
y compris le transport au lieu de travail et le retour. 


2 P. de Briey, « L’industrialisation de 1l’Afrique centrale et les 
problémes sociaux qu’elle pose », Revue internationale du travail, 
vol. 63, n° 5, mai 1953. 


3 Chémage des jeunes gens, Rapport 3 a la Conférence interna- 
tionale du Travail, 19° session, 1935. 
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Réfugiés 


A notre époque ov |’on compte les réfugiés non par 
centaines mais par centaines de mille et par millions, il 
parait superflu d’insister sur la gravité de cette question. 
Les problémes généraux auxquels les réfugiés doivent 
faire face et qui constituent la toile de fond de la vie de 
leurs enfants sont bien connus : au probléme primaire 
du minimum de subsistance, de logement et d’habillement 
s’ajoutent souvent des problémes psychologiques : sépa- 
ration du milieu normal et des membres de la famille, 
vie des camps, désagréments de la vie dans un pays 
étranger, incertitude quant 4 la prochaine destination, 
crainte de nouvelles violences et persécutions, et pro- 
blémes économiques. Souvent, une oisiveté forcée est 
imposée aux réfugiés adultes parfaitement capables de 
travailler; les tribulations de ceux-ci sont loin de prendre 
fin lorsqu’ils sont finalement installés dans des pays 
d’accueil. Le manque de papiers d’identité, l’incapacité 
légale des réfugiés impliquant une vie en marge de la 
société, société dont la défense réside dans la bureau- 
cratie, équivalent souvent 4 la délinquance et y contri- 
buent dans une forte mesure. En Allemagne occidentale, 
par exemple, il a été nécessaire de prendre des mesures 
pour la création de foyers et de centres de formation en 
vue de remédier au vagabondage juvenile da a |’immigra- 
tion clandestine de jeunes gens. 


Enfants victimes de la guerre 


Un orateur a fort bien décrit, 4 une conférence sur la 
guerre et la délinquance juvénile, qui avait été convoquée 
en 1947 par l’Union internationale de protection de 
l’enfance, quelles étaient les conséquences des guerres et 
des désordres, lorsqu’il a déclaré : « ... en temps normal, 
le délinquant va a l’encontre des régles établies. Il est 
un aberrant qui sent généralement lui-méme la répression 
qu’il encourt. Aujourd’hui, au contraire, ce genre de 
conduite rencontre des résonnances dans de larges 
couches du milieu social. Le délinquant peut avoir 
Villusion d’étre approuvé et soutenu, du moins tacite- 
ment, par un grand nombre de ses concitoyens... ». 


En Europe, la présente génération, qui n’est que trop 
familiarisée avec la délinquance juvénile dérivée de la 
guerre, a beaucoup appris concernant les possibilités de 
récupération des délinquants dont la conduite anti- 
sociale résulte principalement de la volonté de survie. 


« Des ruines, on a vu surgir les garcons des rues; 
adolescents seuls au monde, orphelins, mutilés sans 
abri, en état d’abandon physique et moral. De quelle 
facon attirer ces gamins pour les rendre 4 la vie nor- 
male, ces asociaux ou antisociaux pour les rendre a 
la société aprés en avoir fait des citoyens honnétes et 
laborieux ? » 


Tel était le probléme fondamental devant lequel se 
touvaient les adultes qui se vouaient aux communautés 
d’enfants créées dans de nombreux pays européens pen- 
dant ou immédiatement aprés la guerre, mais il y avait 
encore beaucoup d’autres problémes et qui présentaient 
une égale importance pour la vie professionnelle 4 venir 
des enfants victimes de la guerre. 


Certains problémes émanaient du passé: « C’étaient 
des prédélinquants habitués 4 voler aux étalages et sur 
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les camions, encouragés dans cette voie par leurs parents. 
L’un d’eux possédait un attirail pour la fabrication de 
fausses cartes de pain». Certains étaient des enfants 
« abandonnés qui ont été emportés eux aussi par la 
violence et le désespoir et qui ont subi un régime de vie 
imprévu; voués, pour vivre, aux occupations les plus 
étonnantes, souvent aussi dégradantes et infames. » 

Dans de nombreux cas, les expériences vécues avaient 
affecté leurs facultés mentales: « Nous avions plus 
spécialement remarqué dans ces garcons une grande 
déficience de capacité de leur mémoire, une difficulté 
certaine a fournir une attention prolongée et 4 concentrer 
cette attention sur un objet, enfin une incapacité d’abstrac- 
tions conceptionnelles...». Souvent, bien qu’arriérés au 
point de vue éducatif, ils avaient un raisonnement dur 
et judicieux qui était au-dessus de leur Age. 


« Seulement trois garcons sur 66 suivent des classes 
correspondant a leur age. Malgré ces conditions d’infé- 
riorité, le niveau intellectuel de nos éléves est pour la 
plus grande partie normal, dans quelques cas supé- 
rieur 4 la moyenne. Ce résultat s’explique par le fait 
que les conditions de vie exceptionnelles dans lesquelles 
ils se sont formés et auxquelles ils ont dQ s’adapter 
pour survivre ont développé chez ces enfants de 
précoces capacités de raisonnement et surtout de 
critique, un besoin de pouvoir approfondir et de vivre, 
pour ainsi dire, concrétement les idées et les concepts 
afin de pouvoir les assimiler et s’en souvenir... Il est 
évident que les expériences précoces que ces garcons 
ont vécues, les difficultés d’ordre pratiques qu’ils ont 
di surmonter, le contact intime avec les problémes 
vitaux de l’existence les ont conduits 4 une maturité 
de jugement, a une rigueur de critique et 4 une exigence 
de réflexion. » 


En résumé, l’enseignement apparaissait comme une 
nécessité vitale pour ces enfants « 4 condition d’étudier 
les méthodes les mieux adaptées 4 la récupération des 
énergies, des capacités intellectuelles et de la puissance 
de travail » 4. 


Il a été d’ailleurs signalé que dans de nombreux cas 
les enfants eux-mémes étaient les premiers 4 ressentir et 
4 vouloir surmonter leur manque d’éducation; trés vite, 
ils appréciaient l’utilité de la formation professionnelle. 
Ils étaient eux-mémes soucieux d’assurer leur avenir et 
leur sécurité. 


« Un de leurs besoins les plus pressants semble avoir 
été celui d’avoir été mis 4 méme de reprendre leurs 
études. Aussitét aprés la libération, les enfants deman- 
dérent des maitres et des devoirs... Leurs efforts pour 
s’instruire étaient inlassables et il fallait souvent 
recourir 4 la persuasion pour les amener a prendre 
quelques loisirs. Ils demandaient avec insistance qu’on 
leur donnat une formation quelconque; en effet, la 
possibilité de gagner leur vie devenait pour eux le 
début de la liberté. » 


Le probléme de |’enfance bouleversée et déracinée par 
suite de guerres existe toujours. Le Fonds de secours 
aux enfants a estimé qu’il y avait en 1954 quelque 


4 Voir Brosse, T., Enfants sans foyer: Compte rendu des travaux 
de la Conférence des directeurs de communautés d’enfants, Trogen, 
Suisse, UNESCO, Publication n° 574, 1950. 





2 millions d’enfants privés de foyer en Corée seulement. 
Selon son rapport, 4 Séoul « 10.000 a 20.000 orphelins 
vivent dans des ruines, forment des bandes, mendient, 
volent et cirent les chaussures». Et l’auteur ajoute 
tristement que ces enfants n’auraient une chance de 
gagner leur vie que si la population de Séoul portait des 
chaussures et non des loques attachées autour de leurs 
pieds. 

Il est évidemment aisé de prédire que des situations 
telles que celles mentionnées ci-dessus, qui convulsion- 
nent le milieu dans lequel vivent les enfants, se tradui- 
ront par la délinquance juvénile. Il convient de se souve- 
nir cependant qu’une telle délinquance résulte du fait 
que les circonstances existantes ont empéché ces enfants 
de se développer normalement en s’adaptant a une vie 
stable et que méme les sociétés pouvant se qualifier de 
relativement stables tolérent fréquemment des situations 
qui rendent l’adaptation sociale extrémement difficile 
pour de nombreux groupes d’enfants. 


Emploi prématuré des enfants 


En examinant la question de la délinquance juvénile, 
il convient de se souvenir qu’aucun pays au monde n’a 
réussi jusqu’a présent 4 supprimer entiérement |’emploi 
prématuré des enfants, c’est-a-dire l’emploi si précoce 
que les corps et les esprits peuvent en étre définitivement 
empéchés de croitre. 


Dans les régions insuffisamment développées au point 
de vue économique, le manque de ressources et de 
moyens d’éducation oblige un grand nombre d’enfants 
a commencer 4 travailler trés t6t en vue de subvenir a 
leur entretien et 4 celui de leur parents. Il est difficile 
de citer des chiffres précis en raison de l’insuffisance des 
statistiques disponibles en la matiére dans ces régions 
et de l’exclusion fréquente desdites statistiques des jeunes 
travailleurs A4gés de moins de 14 ou 15 ans. 


En Asie, par exemple, des données représentatives sur 
l’emploi n’existent que pour le Japon, les Philippines et 
Ceylan. Il ressort d’un recensement effectué dans ce 
dernier pays qu’en 1946, 104.502 «enfants» ont été 
déclarés comme étant employés dans toutes les branches 
d’activité, y compris l’agriculture, par rapport a une 
population totale de 6 millions d’habitants environ. Si 
la plus forte proportion des enfants se trouvent occupés 
dans l’agriculture, il y en a également dans les industries 
manufacturiéres, en particulier dans la petite industrie 
et l’artisanat, dans |’industrie légére, dans le commerce, 
les transports, les services domestiques, etc. Au cours 
des derniéres années, malgré une augmentation générale 
du nombre des jeunes par rapport a l’ensemble de la 
population, le nombre des adolescents employés dans les 
entreprises importantes d’Asie a diminué progressive- 
ment. Cela ne signifie pas cependant qu’il y a moins 
d’enfants sur le marché du travail, mais simplement 
qu’il est plus aisé de réglementer le travail et de faire 
respecter la réglementation dans les grandes entreprises 
et que cette réglementation a eu pour effet d’en écarter 
les enfants qu’on retrouve, dans bien des cas, dans des 
entreprises ou le travail est moins bien réglementé ou dans 
des entreprises familiales ou travaillant pour leur propre 
compte (cireurs de chaussures, marchands ambu- 
lants, etc.). 
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Il est extrémement difficile de réglementer de facon 
satisfaisante l’admission des enfants aux emplois non 
industriels, surtout lorsque ces enfants sont occupés 
dans leur propre famille. La législation exclut encore 
souvent les entreprises familiales du champ d’application, 
bien que l’emploi au sein de la famille n’exclut malheu- 
reusement pas |’exploitation. 


L’emploi des enfants comme domestiques est répandu 
partout dans le monde, en particulier en Asie, dans le 
Moyen-Orient et en Amérique latine. En effet, dans les 
régions ov certaines couches de la population sont 
extrémement pauvres et ot les parents ne peuvent pas 
nourrir les bouches inutiles, il est de coutume de placer 
de jeunes enfants dans des familles ov ils travaillent en 
échange de leur subsistance. Parfois, cela signifie que 
l’enfant est remis a l’employeur qui l’adopte en fait, 
mais dans la plupart des cas il s’agit de faire travailler 
l’enfant en échange d’une rémunération en nature. 
Mui-tsai équivaut a esclavage, étant donné que les 
parents transférent l’enfant, généralement une fille, au 
moyen d’un véritable acte de vente et d’adoption ou de 
présentation, souvent en échange du versement d’une 
indemnité en espéces. La famille ov |’enfant se trouve 
transféré fait usage de ses services. Des engagements 
peuvent également étre pris pour les enfants que des 
parents, poussés par la misére, remettent a des entre- 
preneurs pour qu’ils travaillent pendant une période de 
plusieurs années moyennant versement d’une somme 
déterminée. L’apprentissage non réglementé (sans contrat 
écrit ni contréle des autorités compétentes) est une forme 
d’emploi qui se préte souvent a |’exploitation des enfants. 
Il s’agit d’un engagement de travail pendant une assez 
longue période pour un maitre susceptible de traiter 
l’enfant davantage comme un serviteur que comme un 
éléve. 


Dans la quasi totalité des cas, une vie laborieuse 
commencée trés tét se traduit au mieux par une série 
d’occupations sans avenir et souvent par la tentation et 
l’opportunité de commettre des infractions. 


Méme dans les pays ou le probléme du travail des 
enfants est considéré comme pratiquement résolu, il 
subsiste, néanmoins, parmi des groupes moins privi- 
légiés de la population, sous forme d’exemptions légales 
de la fréquentation scolaire pour des motifs tels que la 
pauvreté ou la nécessité de travailler pour sa subsistance ® 
ou l’incapacité de bénéficier de |’enseignement scolaire 
ou sous la forme, plus acceptable, d’autorisations données 
aux enfants de travailler pendant une certaine période 
de la journée ou de la semaine en dehors des heures 
obligatoires de fréquentation scolaire. Si de tels emplois 
doivent souvent étre considérés dans ces circonstances 
comme le moindre mal et font parfois l’objet de mesures 
de contréle et de précautions, les enfants sont néanmoins 
privés des possibilités normales de développement au 
moyen de |’instruction et ils sont aussi exposés 4 des 
situations susceptibles d’entrainer la délinquance. 


Parfois, les travailleurs migrants et leurs familles consti- 


5 A titre d’exemple, aux Etats-Unis, ou la fréquentation scolaire 
normale prend fin 4 16 ans, les législations des Etats de Californie, 
de Dakota du Sud, de Delaware et de Washington permettent dans 
ces cas l’emploi des enfants a partir de 12 ans, tandis que la législa- 
tion de l’Etat de New-York autorise les garcons a travailler a partir 
du méme 4ge comme cireurs de chaussures. 
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tuent dans une communauté relativement prospére un 
groupe auquel sont infligées des privations. Aux Etats- 
Unis, par exemple, les enfants qui n’appartiennent pas 
a la communauté et qui ne sont pas les enfants de contri- 
buables installés dans la localité, mais les enfants de 
travailleurs agricoles migrants, se déplacant selon les 
moissons, ne sont parfois pas admis dans les écoles et, 
s’ils le sont, ne les fréquentent qu’irréguliérement. Dans 
les meilleures conditions, leur vie scolaire fait l’objet 
de fréquentes interruptions. Ces enfants constituent une 
forte proportion des cas de violation de l’4ge minimum 
d’emploi dans l’agriculture. En Belgique, aux Pays- 
Bas et en Allemagne, les enfants du personnel qui dirige 
les navires et les chalants de la navigation fluviale repré- 
sentent un groupe posant des problémes de nature 
similaire °. 


Manque de concordance entre Il’age de fin de fréquentation 
scolaire et l’dge d’admission a I’emploi 


Dans certains cas, la réglementation de l’4ge minimum 
d’admission a |’emploi et, facteur encore plus important, 
son application pourraient étre considérées comme 
adéquates si la réglementation de la fréquentation scolaire 
obligatoire ou la création d’écoles, ou encore la for- 
mation d’instituteurs ne demeuraient en arriére. Dans 
ces conditions, comme l’enfant quitte l’école trés jeune 
il ne peut étre admis dans un emploi réglementé de fagon 
satisfaisante ou, dans certains cas, dans tout emploi 
déclaré pendant une année ou plus. Par contre, il risque 
d’étre exposé 4 tous les dangers de l’oisiveté, du vaga- 
bondage et de l’emploi illicite, avec les dangers concomi- 
tants de l’exploitation. En bref, il se trouve dans la _situa- 
tion typique de prédélinquance ’. 


Occupation entrainant des dangers d’ordre moral 


Depuis de nombreuses années, certains types d’emploi 
sont considérés, en raison méme de leur nature, comme 
susceptibles d’exercer une mauvaise influence sur le 
caractére moral de la jeunesse. II s’agit notamment du 
commerce ambulant dans les rues °, du travail effectué 
dans des lieux de vente de boissons alcooliques, dans des 
hétels (chasseurs, liftiers, etc.), ou des messagers employés 
pour totaliser les paris ou par des courtiers extérieurs de 
bourse. Les dangers de telles occupations sont générale- 
ment reconnus; celles-ci n’offrent que peu de possibilités 
de formation pour une carriére d’avenir, si ce n’est 
le gofit des pourboires et de l’oisiveté, des paris et de la 
spéculation. Ce n’est qu’un petit nombre de pays cepen- 
dant qui ont réussi jusqu’ici 4 exclure complétement les 
jeunes travailleurs de ces occupations. En effet, étant 
donné qu’iis sont difficiles 4 surveiller et 4 contrdéler, 
les jeunes travailleurs sont fréquemment admis licitement 
a de tels emplois, 4 un 4ge méme moins avancé que celui 


6 Organisation internationale du travail, Commission des trans- 
ports internes, Protection des jeunes travailleurs employés dans la 
navigation fluviale, Rapport 3 présenté a la troisiéme session, 
Bruxelles, 1949. 

7 Pour une étude approfondie du probléme de la relation entre 
lage d’admission a l’emploi, voir L’emploi de la main-d’euvre 
enfantine et la scolarité obligatoire, UNESCO, Etude sur la scolarité 
obligatoire n° 5, 1951. 


8 Cf. Thifert, M., Pequefias comerciantes y pequefios trabajadores 
callejeros, Mexico, Secretaria del Trabajo y Previsién Social, 1942. 
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exigé dans les occupations relativement sfires de 
l'industrie. 

Néanmoins, il y a lieu de mentionner une exception 
a cette régle, celle de l’exclusion légale fréquente des 
jeunes filles dans les lieux de vente de boissons alcoo- 
liques. De méme, la législation d’un certain nombre de 
pays prévoit que les garcons employés dans cette profes- 
sion doivent avoir atteint un Age d’admission plus élevé 
que |’4ge normal. Il en est ainsi, par exemple, aux Pays- 
Bas (16 ans), en Norvége (16 a 18 ans selon qu’il s’agit 
d’une occupation accessoire ou principale), en Argentine 
et en Italie (18 ans), en Finlande, au Mexique et dans 
certains états ou provinces de |’Australie et du Canada 
(21 ans). En ce qui concerne le travail hételier, il semble 
que certains cantons suisses soient les seuls 4 avoir fixé 
un Age d’admission supérieur 4 l’4ge minimum. Dans 
de nombreux pays, les enfants sont admis plus tét dans 
l’industrie hételiére que dans l’industrie en général. 
C’est la raison pour laquelle des voyageurs peuvent décou- 
vrir de jeunes chasseurs dans des halls d’hétels 4 une 
heure ow les enfants de méme Age de ces voyageurs se 
trouvent sagement au lit. D’autres établissements 
emploient également 4 des heures tardives un grand 
nombre de jeunes travailleurs. Il en est ainsi dans les 
magasins de détail pour les travaux de livraison, dans 
les services de messagers, les agences télégraphiques et 
les établissements de spectacles en général. Le travail 
de nuit des enfants et des adolescents dans le commerce 
ambulant, en particulier la vente de journaux, constitue 
un grave probléme dans la plupart des pays. 

Les services domestiques sont encore fréquemment 
exclus du champ d’application de la législation générale 
pour la protection des travailleurs. Il est évidemment 
trés difficile de contréler les conditions d’emploi dans 
les maisons privées. Toutefois, en raison des graves 
abus qui sont constatés, il semble essentiel de prévoir 
un tel contréle ou, 4 son défaut, d’exclure les enfants 
de l’emploi dans les services domestiques. 


Salaires des jeunes travailleurs 


En fait, la question des salaires des jeunes travailleurs 
est inextricablement liée aux possibilités d’amélioration 
des emplois. Lorsque les jeunes travailleurs sont en mesure 
d’acquérir de l’habileté dans leur profession, ils devien- 
nent précieux pour les employeurs qui, selon le cours 
normal des événements, leur accordent des augmentations 
de salaire pour ne pas perdre leurs services. Par contre, 
lorsqu’il s’agit simplement d’une occupation sans avenir 
et sans possibilité d’amélioration, les salaires semblent 
souvent suffisants pour attirer un débutant, mais ils 
deviennent bientét insuffisants pour faire face aux 
besoins du jeune travailleur devenant adulte. 


Dans les cas ow les jeunes travailleurs recoivent une 
instruction professionnelle partiellement en échange de 
leurs services, les salaires en espéces sont généralement 
particuli¢érement bas. Néanmoins, dans certaines parties 
du monde, le systéme d’apprentissage fait aussi |l’objet 
d’abus; le jeune travailleur intéressé est souvent traité 
comme un assistant mal rémunéré et, lorsqu’il atteint 
l’Age lui permettant de réclamer un salaire ordinaire de 
travailleur adulte, il peut étre renvoyé et remplacé par 
un nouveau jeune « apprenti» considéré comme aide 
ou éléve. 





Dans la plupart des pays, il existe la tendance d’accor- 
der aux jeunes gens des salaires inférieurs 4 ceux des 
travailleurs adultes, sans tenir compte du fait qu’ils 
exécutent ou non un travail similaire. Cette différence de 
traitement résulte du fait que les jeunes gens manquent 
d’expérience et sont par conséquent jugés moins utiles 
et qu’ils sont également moins susceptibles d’avoir des 
personnes a charge. Dans certains cas, par exemple en 
Australie, en Nouvelle-Zélande et dans l’Union sud- 
africaine, les différents taux de salaires des jeunes tra- 
vailleurs sont fixés pour les diverses catégories d’emploi 
suivant des échelles établies directement sur la base de 
lage. Ailleurs, par exemple aux Etats-Unis, en vertu 
de la législation fédérale et des conventions collectives, 
les taux de salaires ne dépendent pas directement de 
l’"Age mais de la durée de l’expérience acquise, 1’échelle 
ascendante des salaires étant censée refléter l’acquisi- 
tion de bonnes habitudes de travail. 


ll a été fréquemment constaté que, dans certaines 
circonstances, ce ne sont pas les bas salaires, mais les 
salaires relativement élevés qui créent des difficultés aux 
jeunes travailleurs inexpérimentés. 


Le fait qu’un jeune travailleur non qualifié touche un 
salaire disproportionnellement élevé peut soulever de 
graves problémes. En effet, la facilité de gain et le manque 
de stimulants tendant 4 améliorer sa compétence et ses 
connaissances constituent des facteurs qui, s’ajoutant a 
d’autres motifs, peuvent prédisposer 4 la délinquance. 
Par exemple, une commission spéciale néo-zélandaise 
(New Zealand Special Committee) a déclaré catégori- 
quement, dans un rapport sur la délinquance morale 
des enfants et adolescents (Moral Delinquency in Children 
and Adolescents), que : 


« Les salaires élevés versés aux adolescents lors- 
qu’ils quittent l’école constituent un important facteur 
contributif, en particulier lorsque ces jeunes gens n’ont 
pas appris la valeur de l’épargne et de la confiance 
en soi. » 


Un rapport de l’Irlande souligne également 1’effet 
démoralisant que peuvent exercer les salaires : 


« Avec |’élévation des salaires et l’accroissement du 
nombre de salariés dans les différentes familles, des 
sommes importantes constituent, a l’heure actuelle, le 
revenu hebdomadaire de nombreuses familles dont les 
membres n’ont pas recu de formation quant 4 la 
maniére de dépenser l’argent gagné et n’ont pas acquis 
d’expérience sur les meilleurs moyens d’acheter les 
produits de bonne qualité, utiles et pratiques. » 


L’examen de l’incidence de la délinquance parmi cer- 
tains groupes de garcons de Glasgow ® montre que si 
la pauvreté s’ajoutant 4 de mauvaises conditions de 
milieu et aux circonstances de famille qui en découlent 
exerce nettement une influence sur la délinquance, néan- 
moins il existe, par rapport aux salaires gagnés a l’Age 
de 17 ans, une tendance 4a |’accroissement de |’incidence 
délinquance au fur et 4 mesure que les salaires montent, 
le maximum étant atteint dans le groupe de salaires les 
plus élevés. 





® Ferguson, T., The Young Delinquent in His Social Setting, 
Londres, Nuffield Foundation and Oxford University Press, 1952. 
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Cet exemple semble illustrer, une fois de plus, la 
confusion et le manque d’organisation qui existent chez 
les jeunes travailleurs se lancant dans la vie soi-disant 
d’adultes sans avoir bénéficié d’une préparation adéquate. 
Il convient également de se souvenir que les salaires 
élevés de ce groupe d’age correspondent 4 des emplois 
non qualifiés et non a des travaux graduellement qualifiés 
effectués en cours d’apprentissage pendant lequel, en 
général, des salaires bas mais progressifs sont payés. 


Dans l’industrie textile des Pays-Bas, une expérience 
intéressante a été faite qui semble avoir été couronnée de 
succés. Des salaires identiques ont été versés aux tra- 
vailleurs quel que soit leur Age, mais un systéme d’épargne 
a été introduit pour les travailleurs de moins de 20 ans 
n’ayant pas de charges de famille. Les épargnes ainsi 
accumulées leur sont versées lors de leur mariage ou 
a d’autres occasions présumant des _responsabilités 
financiéres. 


On constatera cependant qu’il n’est pas possible de 
résoudre de facon simple la question des salaires et des 
stimulants donnés aux jeunes travailleurs; en effet, cette 
question est étroitement liée aux systémes de salaires 
existant dans les différents pays. Il convient de pour- 
suivre les travaux de recherches sur les gains réels et de 
tenir compte des conséquences morales pour les jeunes 
travailleurs des salaires excessivement bas, injustes ou 
trop élevés. 


Nature de la prolongation de I’ éducation 


Pour nombre d’excellentes raisons, notamment la 
lutte contre le travail prématuré des enfants et le désir 
de donner 4 tous la possibilité de recevoir une éducation, 
la tendance d’élever |’Age de la fin de scolarité se fait 
de plus en plus sentir. I] est certain que la surveillance 
scolaire exercée au cours des derniéres années de l’enfance 
et des premiéres années de l’adolescence peut avoir pour 
effet de réduire les dangers de délinquance découlant de 
l’insuffisance de la maturité de jugement. II existe cepen- 
dant un autre danger susceptible d’occasionner la 
délinquance : celui d’une résistance passive ou manifeste 
suscitée par la fréquentation forcée de l’école. En fait, 
si l’éducation prolongée ne correspond pas aux besoins 
des enfants et ne contribue pas au développement de leur 
maturité d’esprit, ainsi que de leur sens des responsa- 
bilités, elle risque fort d’étre une cause de délinquance. 


L’instruction qu’il convient de donner varie naturelle- 
ment selon les personnes. Celles qui sont douées au 
point de vue académique peuvent étre parfaitement satis- 
faites de suivre un cours d’instruction générale pendant 
toute la période de scolarité obligatoire. Elles se rendent 
compte ou ont le pressentiment qu’un tel cours contribue 
grandement a leur développement intellectuel et 4 leur 
promotion professionnelle 4 venir. Toutefois, pour les 
jeunes gens n’ayant pas de dispositions académiques, il 
importe que les études théoriques soient mises en rapport 
avec leur application pratique dans la vie courante afin 
de montrer de quelle maniére |’école suivie pendant 
l’enfance se trouve liée 4 l’emploi de l’homme adulte. 
Sinon, |’école peut sembler puérilement ennuyeuse ou 
fastidieuse et empécher le développement normal des 
enfants. Méme si ces derniers supportent tant bien que 
mal la contrainte qui leur est imposée, la période supplé- 
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mentaire d’instruction n’a dans ces conditions qu’une 
faible valeur pour leur vie a venir. De plus, ils peuvent 
étre si fatigués des entraves qu’ils ont subies que lorsqu’ils 
sont enfin libres, ils renoncent 4 acquérir une formation 
professionnelle et s’efforcent simplement de trouver un 
emploi facile et suffisamment rémunéré d’oi il résulte 
par trop souvent une grande instabilité d’emploi. 


Aux Etats-Unis, ot l’Age de la fin de scolarité est 
généralement fixé 4 16 ans, ce probléme a fait récem- 
ment |’objet d’un examen attentif. Un article intitulé 
« Discipline ou désordre » (Discipline or Disorder), et 
qui a paru dans le Journal de la Fédération américaine 
des instituteurs (Journal of the American Federation of 
Teachers), contient des remarques trés pertinentes pour 
ce qui est de l’école et de la délinquance. En voici un 
passage : 

« Notre philosophie moderne d’éducation consistant 

a en faire bénéficier toute la jeunesse américaine se 
trouve a l’origine d’un grand nombre de problémes 
dits disciplinaires. A l’heure actuelle, nous nous effor- 
gons sincérement de garder la jeunesse a l’école en 
ne refusant la promotion 4 aucun de nos éléves. En 
conséquence, beaucoup d’entre eux, qui sont de nos 
jours maintenus a 1’école, auraient été renvoyés dans 
les années passées pour manque d’assiduité. De tels 
étudiants représentent une terrible gageure pour les 
instituteurs, surtout lorsque le nombre d’éléves par 
classe est trop élevé... Nous avons un certain nombre 
de garcons et de filles qui ne peuvent guére bénéficier 
de l’école car ils sont réfractaires 4 l’enseignement. Ils 
s’opposent a la discipline et aux devoirs... Dans les 
établissements secondaires des premier et second cycles 
(junior and senior high schools), se pose le probléme 
des éléves qui n’ont pas d’intelligence verbale. Il 
existe certainement un moyen permettant d’écarter de 
tels étudiants qui génent dans les classes oi ils se 
trouvent... Ce moyen consisterait 4 créer des classes 
spéciales ou ateliers dans lesquels les instituteurs 
seraient en mesure de vouer 4 un nombre limité d’éléves 
davantage d’attention personnelle... Une proposition 
tendant a4 abaisser de 16 a 14 ans l’Age d’admission 
aux écoles professionnelles a été formulée en vue de 
tenir compte de ceux qui apprennent difficilement, 
réalisent mal l’enseignement oral ou ne semblent pas 
en mesure de s’adapter a l’enseignement des établisse- 
ments secondaires du premier cycle (junior high 
schools). » 


La gravité de la situation semble découler de la 
déclaration suivante du Commissaire 4 |’éducation des 
Etats-Unis : 


« Je pense que certaines conditions régnant dans 
les écoles frustrent certains éléves ou créent des situa- 
tions occasionnant la délinquance. Dans d’autres cas, 
les écoles ne parviennent pas a éveiller |’intérét, a 
créer une détente ou un sentiment de sécurité et de 
satisfaction dont les enfants ont besoin. Ces échecs 
risquent d’engendrer la délinquance... Les enfants ne 
sont pas nés délinquants mais peuvent étre rendus 
délinquants 1°, » 


of the U.S. Commissioner of Education», School Life, vol. 36, 
n° 4, janvier 1954, p. 52. 
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En fait, on est conscient, aux Etats-Unis, depuis 
longtemps de l’importance de ce probléme. Dés 1910- 
1920, la Commission du travail de l’Etat de Maryland 
(State Labor Board of Maryland) a souligné dans son 
rapport que «si elle accueillait favorablement toute 
mesure légitime tendant 4 assurer le bien-étre des 
enfants en les maintenant a |’école », elle avait fréquem- 
ment constaté que des enfants arriérés travaillaient de 
facgon illicite, évitaient la fréquentation scolaire et déve- 
loppaient des penchants a la délinquance. D’autre part, 
la Commission a fait observer qu’on avait recours a 
exemption scolaire motivée par une incapacité de 
bénéficier des travaux de classe courants allant parfois 
jusqu’a plusieurs années de retard sur le programme 
pour de nombreux garcons intelligents mais incorrigibles, 
chez qui la fréquentation scolaire n’avait pas réussi a 
éveiller un intérét suffisant pour qu’ils fassent des pro- 
grés a l’école "1. 

Les méthodes modernes d’éducation susceptibles de 
résoudre certains aspects des problémes qui se posent 
n’ont certainement pas réussi 4 les éliminer compléte- 
ment. 


Le président d’une Sous-commission du Sénat des 
Etats-Unis (U.S. Senate Subcommittee) qui effectue 
actuellement une enquéte sur la délinquance juvénile 
a résumé comme suit les rapports existant entre le 


probléme de l’emploi des jeunes travailleurs et celui de 
la délinquance : 


« Lorsqu’un éléve se voit forcé de quitter |’école 
pour des motifs d’ordre économique ou en raison du 
manque d’intérét, il est souvent jeté sur le marché du 
travail avant d’avoir regu une formation suffisante et, 
en conséquence, il n’est pas en mesure de trouver un 
emploi. Ces jeunes gens privés d’occupations et oisifs 
sont particuliérement vulnérables aux facteurs qui, 
dans une communauté, occasionnent la délinquance 
juvénile. » 


En Nouvelle-Zélande — pays ow l’age de fin de 
scolarité est également élevé —, une commission chargée 
d’étudier la délinquance a formulé un avis similaire ™ : 


« L’age de fin de scolarité est fixé a l’heure actuelle 
a 15 ans mais il y a certainement des éléves dans les 
classes supérieures des écoles primaires ainsi que dans 
la classe postprimaire qui, en raison soit d’un manque 
d’aptitude soit d’un manque d’intérét, non seule- 
ment ne tirent aucun profit appréciable de la prolonga- 
tion de leur instruction mais troublent les études des 
autres enfants et constituent parfois un véritable 
danger. » 


La commission a estimé que le fait de libérer simple- 
ment ces enfants des écoles ne constituait pas une solu- 
tion en soi : 


«Le simple octroi d’un certificat d’exemption 
risque de déplacer le probléme de |’école ov il existe 
au moins une surveillance théorique, 4 la communauté 
ou il n’y en a pas. » 

11 Dunham, Frangois Lee, « Juvenile labor, its biological factors 
and social features », extrait de |’ Annual Report of Maryland State 
Board of Labor and Statistics, 1919-1920. 


12 Report of the Special Committee on Moral Delinquency in 
Children and Adolescents, Nouvelle-Zélande, 1954. 





Irrégularité de la fréquentation scolaire 


La fréquence des mentions d’absentéisme de 1’école, 
trait caractéristique de la carriére antérieure du délin- 
quant juvénile, semble indiquer que l’absentéisme peut 
étre considéré comme une cause contribuante, ou tout 
au moins un symptéme, de délinquance. Envisagé du 
point de vue de |’adaptation future au travail, l’absen- 
téisme constitue un fait trés grave car il risque de priver 
l’adolescent de la base pédagogique qui lui est nécessaire 
pour recevoir une formation de travailleur qualifié; il 
peut étre une indication que l|’éducation fournie ne 
convient pas a l’enfant et que ses aptitudes ne sont pas 
pleinement développées. Il peut en résulter une incapa- 
cité générale de faire face aux difficultés ou d’accepter 
la nécessité de fournir un effort régulier. 


La tendance 4 faire l’école buissonniére est souvent 
liée 4 l’insuccés scolaire. A son tour, l’insuccés peut étre 
da a une irrégularité de la fréquentation scolaire résultant 
de motifs tels que les circonstances de famille, les raisons 
de santé ou l’emploi occasionnel au dehors. L’incapacité 
de suivre les classes peut évidemment aussi étre liée a4 
la question d’un emploi régulier en dehors des heures 
d’école. L’étude de Ferguson 1* montre que les taux de 
délinquance pendant la vie scolaire sont plus élevés chez 
les garcons qui sont employés en dehors des heures de 
classe que chez leurs camarades qui n’ont pas d’emploi. 
Néanmoins, aprés avoir quitté l’école, la situation semble 
étre intervertie car l’incidence est plus élevée chez ceux 
qui n’ont pas été employés a temps réduit pendant qu’ils 
étaient encore a l’école. Ce fait se préte 4 diverses inter- 
prétations mais semble indiquer que, s’il est vrai que 
l’adolescent qui livre des journaux ou du lait, ou se mue 
en commissionnaire en dehors des heures de classe, est 
plus exposé que ses camarades, c’est surtout parce que, 
pendant la premiére période de contact avec la vie 
extérieure, les jeunes gens sont en général des plus 
vulnérables. 


En tout cas, il semble ne pas y avoir de doute qu’un 
étroit contact existe entre la délinquance et |’irrégularité 
de la fréquence scolaire. En France, par exemple, |’Insti- 
tut public d’éducation surveillée a signalé qu’en octobre 
1950, sur 800 délinquants juvéniles, bien plus de 500 
pouvaient étre considérés comme n’ayant pratiquement 
pas recu d’instruction. Dans certains cas, le manque 
d’éducation peut évidemment étre attribué 4 un niveau 
intellectuel particuliérement bas. Il est avéré que la pro- 
portion d’enfants déficients ou arriérés est spécialement 
élevée parmi les délinquants. Toutefois, 1’arriération 
mentale ne conduit pas nécessairement a la délinquance, 
et le fait que bon nombre d’adolescents qui sont traduits 
devant les tribunaux pour enfants sont d’intelligence 
limitée semble plutét une preuve de l’inefficacité ou de 
l’inexistence de mesures destinées a faciliter l’adaptation 
sociale des enfants handicapés. Un certain nombre de 
ces jeunes gens n’ont sans doute jamais attiré l’attention 
des autorités avant d’avoir été appréhendés comme délin- 
quants et, dans ces cas, il y a lieu de regretter que les 
symptémes qui existaient déja précédemment n’aient pas 
entrainé l’adoption de mesures préventives ou que des 
moyens de lutte contre la délinquance n’aient pas été 
mis 4 la disposition des autorités. 


18 Cf. p. 30. 


Enfants hospitalisés et handicapés 


Il convient toutefois de noter que, parmi les groupes 
d’enfants qui ont été élevés par les autorités publiques 
elles-mémes ou par des institutions privées d’assistance, 
qu’il s’agisse d’hépitaux, d’orphelinats, de homes pour 
enfants ou d’écoles industrielles, la délinquance est un 
phénoméne relativement répandu. Une explication psy- 
chologique n’est pas longue 4 trouver évidemment mais, 
comme toujours, elle n’est pas suffisante en soi. La vie 
passée dans les institutions impose, en raison de sa nature, 
des difficultés d’ordre professionnel aussi bien qu’affectif. 
Ainsi se trouve réduite la possibilité de compenser les 
difficultés affectives de l’enfant par des satisfactions 
trouvées par la suite dans le travail. 


Il est certain que les enfants dont l’horizon est limité 
en raison d’infirmités, de déficiences physiques, de mala- 
dies prolongées ou de fréquentes rechutes, ou par la vie 
dans une institution, souffrent d’un handicap consécutif 
dans leur adaptation professionnelle. En conséquence, 
il convient de s’efforcer d’élargir leur champ d’action. 
Un expert en matiére de délinquance juvénile a souligné, 
en ce qui concerne les mesures pénales, que «la condam- 
nation a une peine privative de liberté n’a pas non plus 
en elle-méme un caractére éducatif. Elle est méme fort 
dangereuse pour l’avenir du jeune condamné. C’est 
pourquoi les législations qui, presque toutes, en prévoient 
encore la possibilité, s’efforcent de l’organiser pour tout 
au moins la rendre moins nocive et méme pour lui donner 
une valeur pédagogique » 1. 


Dans l’intérét de la prévention de la délinquance, il 
semble d’égale importance de veiller 4 l’amélioration de 
la préparation a la vie des enfants dans les institutions 
qui, a l’heure actuelle, laissent beaucoup a désirer. 


A titre d’exemple, si l’utilité de la formation profes- 
sionnelle des enfants gravement handicapés est désormais 
reconnue, les institutions qui assurent les soins et 1’éduca- 
tion générale dont ces enfants ont besoin ont tendance 
a négliger le probléme de leur formation, qu’il existe 
ou non d’autres services ou institutions pour s’en charger, 
parce qu’une telle formation ne commence normale- 
ment qu’a la fin de la scolarité primaire tandis que le 
traitement — qu’il s’agisse d’une adaptation défectueuse 
ou de maux physiques — a le plus de chances de succés 
sil est entrepris plus t6t. En fait, les établissements 
ordinaires de formation professionnelle n’acceptent sou- 
vent pas les cas graves de déficience ou de mauvaise 
adaptation et peu de mesures ont été prises jusqu’ici 
pour fournir a4 ces enfants la formation spéciale suscep- 
tible de leur étre nécessaire. Pourtant, 4 défaut de telles 
mesures, une grande partie de |’ceuvre de réadaptation 
entreprise antérieurement demeurera vaine parce qu’elle 
sera inachevée. 


Certains experts s’opposent, en principe, 4 |’introduc- 
tion de bonne heure de cours professionnels dans le 
curriculum des enfants handicapés. Le directeur d’une 
école spéciale des Etats-Unis fait, 4 ce sujet, l’observa- 
tion suivante : 


« Les objectifs sont les mémes qu’il s’agisse de 
V’éducation d’enfants normaux ou d’enfants mal 


14 United Nations, Comparative Survey on Juvenile Delinquency. 
Part II. Europe (1952.1V.14), p. 80. 
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adaptés au point de vue social. La tendance a substituer 
expressément la formation professionnelle aux cours 
d’éducation générale ne se justifie pas davantage pour 
les enfants qui posent des problémes que pour les 
enfants normaux. La différence entre eux est une 
question de degré plutét que de nature. » 


Toutefois, il parait intéressant de noter que le méme 
auteur © se prononce en faveur d’un curriculum plus 
varié et plus pratique pour les écoles spéciales; il signale 
notamment neuf cours professionnels adaptés aux 
besoins des garcons et six 4 ceux des jeunes filles. Le fait 
qu’il recommande instamment que toutes les écoles 
spéciales prévoient une orientation professionnelle, péda- 
gogique et personnelle est peut-étre encore plus impor- 
tant et plus constructif. Il ajoute : « Le point faible de 
la plupart des programmes des écoles spéciales réside 
dans l’absence de méthodes de placement appropriées 
et d’un service adéquat chargé d’aider les éléves ayant 
quitté l’école ». 

Il convient évidemment de souligner que le fait d’arriver 
a l’Gge de la fin de la scolarité obligatoire n’a pas auto- 
matiquement pour effet d’éveiller chez |’enfant une 
aptitude et un intérét pour une profession particuliére. 
Le manque de maturité d’esprit au moment oi des 
circonstances extérieures imposent le choix d’une occu- 
pation constitue un probléme relativement fréquent. 
Cependant, en ce qui concerne les enfants arriérés, on 
considére dans la régle qu’il est essentiel de prolonger 
’éducation au-dela de l’4ge minimum et de donner en 
méme temps une formation professionnelle et une pré- 
paration progressive 4 la vie dans une société normale, 
y compris, si possible, une préparation 4 un rythme 
normal de travail. 

Il est absolument nécessaire d’adapter la formation 
professionnelle au niveau intellectuel des éléves ayant 
terminé les classes spéciales d’enfants arriérés ou défi- 
cients aprés avoir obtenu une instruction primaire. Si 
tel n’est pas le cas, ces enfants rechutent trop fréquem- 
ment et perdent le bénéfice de l’enseignement spécial 
qu’ils ont regu. « On trouve de tels garcons délivrant 
des messages ou vendant des journaux. On trouve un 
trés grand nombre de jeunes filles qui, privées d’emploi, 
sont exposées 4 tous les dangers de la rue. Beaucoup 
vont directement a leur perte. » 


Dans une communauté qui assume la création et la 
charge financiére d’écoles spéciales, une telle situation 
est incompréhensible au point de vue social et écono- 
mique. Mais il est nécessaire de reconnaitre que, malheu- 
reusement, elle régne encore d’une maniére générale. 

Lorsqu’il n’existe pas de possibilités d’emploi conve- 
nable, non seulement les jeunes gens qui sont lents 
d’esprit mais aussi ceux qui sont éminemment intelligents 
peuvent étre entrainés 4 la délinquance ainsi que le 
montre le cas suivant d’un orphelin : « Pendant plusieurs 
années, le garcon a vécu chez des parents. Ceux-ci ne 
lui ont pas permis de se servir d’une bourse qu’il avait 
obtenue a |’école primaire (elementary school) et, a V’Age 
de 14 ans, il a dQ remplir un emploi qui ne lui convenait 
nullement, comme manutentionnaire dans une usine. Il 


15 Stullken, E. H., « The schools and the delinquency problem », 
Journal of Criminal Law, Criminology and Police Science, vol. 53, 
n° 5, janvier 1953. 
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n’a pu conserver cet emploi, comme cela avait été le 
cas précédemment pour plusieurs autres occupations, par 
suite d’une dépression économique et, pendant prés de 
deux ans et demi, il a été en chémage avant d’arriver 
dans un Borstal. Afin de se rendre 4 Londres, ov il 
espérait trouver un emploi dans un bureau, il a commis 
un vol, a été arrété et mis en liberté sous surveillance. 
Il a volé une seconde fois et a été de nouveau arrété 
puis dirigé vers un Borstal. » 


Alec Rodger, psychologue britannique du travail, a 
décrit ce cas dans un compte rendu de l’expérience 
faite en matiére d’orientation professionnelle dans un 
Borstal '*. Il a souligné que de telles institutions tiennent 
surtout compte des besoins de formation professionnelle 
des garcons destinés 4 effectuer des travaux d’ordre 
manuel. 


« Il n’existe que peu de mesures en faveur de ceux 
dont les aptitudes professionnelles sont principale- 
ment intellectuelles (et utilisables en qualité de com- 
mis, par exemple) ou sociales (et utilisables en qualité 
de vendeurs, par exemple). » Dans ce cas particulier, 
les résultats du test montrent clairement que le garcgon 
disposait d’aptitudes intellectuelles remarquables : 
« S’il n’avait 4 ce moment que 16 ans et demi, il obtint 
néanmoins dans le test d’intelligence une note sensible- 
ment supérieure 4 celle de la moyenne des étudiants 
universitaires. Dans un test de commis, il s’est égale- 
ment distingué de facgon exceptionnelle. Il possédait 
en outre de bonnes connaissances pratiques. I] aurait 
pu sans doute devenir un excellent commissaire- 
priseur. Faute de mieux, la menuiserie a été recomman- 
dée 4 Borstal. Il semblait s’acquitter de sa tache 
assez bien, mais il n’est pas surprenant de constater 
que son instructeur ait observé que «les travaux de 
routine paraissaient l’ennuyer ». 


Conflits avec la famille quant au choix d’une occupation 


On s’étonne parfois que, non seulement des enfants 
privés de famille mais également des enfants et des 
adolescents qui semblent avoir eu une vie de famille 
convenable ou avoir été élevés dans des conditions rela- 
tivement aisées soient accusés de délinquance. Les 
adolescents qui atteignent l’4ge od leur pouvoir de 
raisonnement est celui d’un adulte et témoignent d’un 
désir naturel d’indépendance économique mais n’ont pas 
eu suffisamment |’occasion d’exprimer leur indépendance 
et leur individualité, se trouvent souvent, a ce stade, en 
conflit direct avec le mode de vie trop figé de leur famille. 
Ce conflit, qui peut demeurer latent pendant plusieurs 
années, trouve fréquemment l’occasion d’éclater par 
suite d’un désaccord quant au choix d’une occupation. 
Comme une déléguée britannique 4 la liberté surveillée, 
particuliérement compétente en la matiére, l’a déclaré !” : 


«Il existe, dans certaines familles, une véritable 
tyrannie de traditions; le fils doit devenir un avocat 
comme |’était son pére ou son grand-pére... Dans 
certaines familles dont les parents dépendent partielle- 


16 Cf. Rodger, Alec, A Borstal Experiment in Vocational Guidance, 
London, Industria! Health Research Board of the Medical Research 
Council, H.M.S.O., 1937. 

17 Glover, E. R., Probation and Re-education, Londres, Routledge 
and Kegan Paul, 1952. 





ment du salaire de leurs enfants, il y a une tyrannie 
économique et les jeunes gens ne sont pas en mesure 
de quitter leur foyer ou de suivre leur propre inclina- 
tion sans qu’il en résulte des difficultés financiéres 
pour leurs parents. » 


Un psychiatre frangais, en collaborant 4 un centre 
d’orientation professionnelle, a également constaté de 
nombreux cas ou les parents exercent sur leurs enfants 
une pression extrémement forte a cet égard. 


« Ce sont les parents qui exigent que le petit prenne 
a tout prix la suite de papa; ceux qui surestiment 
l'enfant : il faut qu’il fasse mieux que nous, et ceux 
qui lui refusent une _ supériorité intellectuelle 
évidente 18, » 


Emploi des méres hors de leur foyer 


Parmi les nombreux autres problémes du travail dont 
une solution n’a pas été recherchée ou trouvée jusqu’ici 
et qui peuvent avoir un rapport avec la délinquance 
juvénile, il convient de mentionner l’emploi des méres, 
étant donné que ce probléme fait l’objet, a I’heure 
actuelle, de nombreuses discussions. 


On affirme souvent qu’une forte proportion des cas 
de délinquance juvénile résultent de l’emploi des méres 
hors de leur foyer. A titre d’exemple, en Nouvelle- 
Zélande, la Commission spéciale concernant la délin- 
quance juvénile morale des enfants et des adolescents a 
signalé, en 1954, que prés du tiers des enfants délinquants 
dont les cas ont été examinés « appartenaient a des 
foyers dont les méres travaillaient au dehors en partie 
pour subvenir 4 leurs besoins ». A premiére vue, cette 
constatation semble plausible : de jeunes enfants privés 
des soins et de la surveillance de leur mére et abandonnés 
a eux-mémes en dehors des heures d’école, risquent cer- 
tainement de devenir des délinquants. Par ailleurs, dans 
plusieurs cas, les résultats d’enquétes effectuées tendent 
a réfuter cette affirmation. L’étude de Ferguson relative 
aux garcons de Glasgow }°, par exemple, tend 4 montrer 
que le fait que la mére de famille travaille hors du foyer 
ou non ne semble pas avoir d’influence sur la délinquance 
juvénile. Une accusation générale portée contre l’emploi 
des méres par un magistrat d’un tribunal pour enfants 
de Londres a d’ailleurs provoqué une trés vive réplique 
de la part d’une dirigeante syndicaliste. 


Alléguant la diffamation publique des travailleuses, 
M™e Margaret McKay, responsable des questions fémi- 
nines du Congrés des syndicats, a déclaré qu’il était aisé 
de rendre les méres qui travaillent responsables des 
maux sociaux actuels, mais que cette attitude était une 
preuve de paresse d’esprit, était injuste, réactionnaire 
et antiscientifique, l’accusation ne s’appuyant sur aucun 
cas évident. M™° McKay, qui est elle-méme du Lan- 
cashire, a rappelé que, dans les villes cotonniéres de cette 
région, les femmes travaillent hors de leur foyer par 
tradition, mais elle a affirmé que les méres y sont par- 
faitement en mesure de bien élever leurs enfants. La 
délinquance juvénile dans les cités cotonniéres est moins 


18 Paumelle, P., « Examen psychiatrique et orientation profes- 
sionnelle », Guide pratique du médecin d’ orientation professionnelle, 
Paris, Masson, 1955, p. 218-225. 

19 Cf. p. 30. 


élevée que partout ailleurs. Wigan, qui semble posséder 
proportionnellement la plus importante population labo- 
rieuse féminine, est réputé dans l’ensemble du pays 
parce que la délinquance juvénile y est inconnue. La 
plupart des travailleuses mariées ne sont probablement 
plus en age d’avoir encore de jeunes enfants. Si les femmes, 
c’est-a-dire le tiers de la population laborieuse, cessaient 
de travailler, il en résulterait, 4 son avis, un véritable 
chaos. Il vaudrait mieux trouver une solution sociale 4 
un probléme social telle que, par exemple, le travail a 
temps réduit pour les méres ou la création de clubs 
ou les enfants pourraient passer leurs fins d’aprés-midi 2°. 


Cette protestation semble fournir une explication impli- 
cite de la contradiction apparente existante. La ov les 
femmes ont été réguliérement employées dans une 
industrie depuis plusieurs générations, une adaptation 
sociale a eu lieu dans une certaine mesure. Par la force 
méme des choses, certains aménagements concernant les 
enfants ont été effectués, et, que ces aménagements 
soient bons ou mauvais, ils ont tout au moins le mérite 
d’exister 71. Il est possible également que les enfants 
eux-mémes ne considérent plus l’absence de leur mére 
comme une forme d’abandon ou de manque d’intérét 
et ne lui en veuillent pas pour cela. Par contre, lorsque 
la société se berce encore de l’illusion que les méres qui 
doivent travailler hors de leur foyer constituent une 
infime minorité, ou lorsque les femmes commencent 
seulement a travailler dehors, les mesures matérielles 
adoptées en faveur des enfants et le climat psychologique 
laissent 4 désirer, et les enfants risquent aisément de 
succomber a la délinquance, délinquance résultant d’une 
situation de transition sociale. 


Cependant, il conviendrait d’éclaircir cette question 
pour ne pas laisser dans le doute et l’inquiétude de 
nombreuses travailleuses obligées de se séparer de leurs 
enfants. Pour ce faire, il faudrait examiner non seule- 
ment la situation familiale de délinquants connus, mais 
également procéder 4 une enquéte par sondage parmi 
les enfants des travailleuses en général. Une telle enquéte 
pourrait rendre la situation claire. Si les résultats ainsi 
obtenus étaient considérés conjointement avec les faits 
déja connus relatifs 4 l’incidence et aux conditions d’em- 
ploi des femmes, l’enquéte pourrait servir de base pour 
l’élaboration d’une politique sociale constructive por- 
tant, par exemple, sur les aménagements sociaux néces- 
saires tels que l’amélioration des créches, des écoles 
maternelles, des clubs d’enfants, etc. afin de mieux 
subvenir aux besoins des enfants pendant l’absence 
forcée de leur mére. 


Lors de l’examen de l’incidence de la délinquance 
parmi les enfants dont les méres travaillent, ils serait 
évidemment nécessaire de prendre en considération le 
niveau du revenu, la nature de l’emploi, la durée du 
travail, la composition de la famille, le quartier et le 
logement, etc. En outre, il importerait de tenir compte 
de la qualité des relations de famille et du degré de 
préparation des parents pour leur tache d’éducateurs. 
En fait, l’incidence de la délinquance pourrait fort bien 


20 Résumé du Daily Telegraph and Morning Post, 17 mars 1955. 

21 Cf. Smieton, Dame Mary, « L’emploi des femmes en Grande- 
Bretagne », Revue internationale du travail, vol. 69, n° 1, janvier 
1954, p. 52. 
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constituer un chapitre seulement d’une vaste étude 
psycho-sociale relative aux répercussions de 1l’emploi 
maternel sur les relations existant entre la mére et 
l’enfant. 


CHAPITRE II 


Politique du travail et prévention de la délinquance juvénile 


Le chapitre précédent traite exclusivement des pro- 
blémes et donne ainsi une vue réaliste de la situation. 
Cependant, un code du travail de la jeunesse a été établi, 
aussi bien sur le plan international qu’au sein de nom- 
breux pays et l’application compléte de ce code résoudrait 
de multiples problémes d’adaptation et de protection de 
la jeunesse. 


Normes internationales du travail 


Les normes internationales elles-mémes méritent un 
examen attentif, étant donné qu’elles ont été établies 
sur la base de l’expérience acquise et aprés avoir tenu 
compte des difficultés existantes et des conséquences 
résultant de l’application de telles normes. C’est en 1945, 
4 la fin de la guerre, au moment ov tout le monde se 
préoccupait de la jeunesse et de son avenir, que la Confé- 
rence internationale du Travail a adopté une résolution 
détaillée concernant la protection des enfants et des 
jeunes travailleurs. Ce texte résume et compléte les 
dispositions relatives 4 la jeunesse qui figurent dans les 
conventions et recommandations adoptées antérieure- 
ment par 1’O.I.T.; il s’efforce d’aborder d’une facon 
plus coordonnée les problémes de jeunesse et de montrer 
les rapports entre la protection sociale générale (y compris 
l’entretien, la protection sanitaire et sociale), l’accés a 
l’éducation (y compris l’enseignement général et |’orien- 
tation professionnelle, l’enseignement technique et pro- 
fessionnel, l'aide matérielle, l’apprentissage et la 
formation dans les entreprises), l’admission a l’emploi 
(y compris la fixation de l’4ge minimum, |’autorisation 
d’emploi ou de travail, le placement des adolescents, 
l’affiliation au régime d’assurance sociale ou de sécurité 
sociale) et la protection des jeunes travailleurs (y compris 
la durée du travail, le travail de nuit, les repos et congés, 
la sécurité et I’hygiéne du travail, le transport des charges, 
les salaires, le logement et l’entretien alimentaire, les 
méthodes de surveillance et le droit d’association). 


Ultérieurement, un certain nombre de nouvelles 
conventions et recommandations ont mis 4 jour (par 
exemple en ce qui concerne le travail de nuit) ou étendu 
(par exemple en ce qui concerne l’examen médical pour 
l’admission a l’emploi, le placement des adolescents et 
l’orientation professionnelle) les dispositions de la 
résolution de 1945. En 1953, la Conférence régionale 
asienne de l’Organisation a adopté une résolution qui 
constitue aussi une sorte d’esquisse de programme 
général pour la jeunesse et qui suit un plan coordonné 
similaire, tout en tenant davantage compte des pro- 
blémes particuliers qui se rencontrent dans les régions 
d’Asie en voie de développement économique. 


S’il est aisé de montrer que chacune des parties de la 
Charte de 1945 pour le travail de la jeunesse tend directe- 
ment 4a faciliter la saine adaptation de la jeunesse a la 
vie en société, deux de ces parties méritent spécialement 
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de retenir l’attention. Il s’agit des passages ayant trait 
4 l’accés a I’éducation et 4 l’admission a |’emploi. 

Voici les principales dispositions relatives 4 l’accés a 
l’éducation : tous les enfants devraient avoir libre accés 
a un enseignement propre 4 assurer leur développement 
physique, intellectuel et moral; |’obligation scolaire 
devrait étre étendue peu a peu jusqu’a l’age de 16 ans 
et ne devrait en aucun cas prendre fin avant que |’enfant 
n’ait atteint l’age minimum général d’admission 4 
l’emploi. Pour que |’accés universel 4 |’éducation puisse 
devenir une réalité, il conviendrait de prévoir un nombre 
suffisant d’écoles pourvues d’un personnel adéquat et 
qualifié et des moyens de transport ainsi que des écoles- 
internats; un rang de priorité élevé devrait étre accordé 
a la construction des écoles. L’enseignement devrait non 
seulement répondre aux besoins de |’enfant moyen mais 
permettre également 4 chaque enfant de recevoir le genre 
d’instruction convenant 4 son Age et 4 ses aptitudes. 
Pour atteindre ce but, il y aurait lieu de tenir compte 
des conditions particuliéres aux différents éléments de 
la population et des besoins des enfants dont |’instruc- 
tion a été retardée pour une raison ou une autre ou qui 
ont des déficiences physiques ou mentales. 

Etant donné que, dans le présent contexte, |’éducation 
est considérée comme un prélude a |l’emploi, un pas en 
avant vers la vie de la personne adulte et non comme une 
fin en soi, la partie relative 4 l’accés a l’éducation traite 
aussi de la question des intéréts professionnels et des 
facilités d’orientation professionnelle, de 1|’éducation 
générale 4 horaire réduit dispensée aux jeunes travail- 
leurs et de l’encouragement a effectuer des études secon- 
daires devant étre donné a tous ceux susceptibles d’en 
profiter. Les dispositions relatives 4 |’enseignement 
technique et professionnel, 4 l’apprentissage et a la 
formation dans les entreprises attachent une égale impor- 
tance aux facilités destinées, d’une part, 4 permettre aux 
jeunes travailleurs de bien débuter et de se perfectionner 
dans la profession qu’ils ont choisie et, d’autre part, a 
maintenir un nombre suffisant de travailleurs formés. 
Une autre disposition de la résolution se référe aux 
obstacles auxquels se heurtent habituellement ceux qui 
veulent assurer |’égalité d’accés a4 |’éducation. [Il est 
recommandé d’accorder une aide consistant 4 fournir, 
selon les besoins, des livres scolaires et autre matériel 
d’enseignement, des repas gratuits ou 4 prix modique, 
des moyens de transport, des allocations et des bourses 
d’entretien. 

Pour ce qui est de l’admission 4 l’emploi, la résolution 
souligne la nécessité de fixer et d’appliquer un Age mini- 
mum général d’admission, non seulement « dans |’inté- 
rét des enfants», mais aussi « pour assurer la bonne 
préparation de leur avenir ». Il parait essentiel de faire 
coincider l’4ge minimum d’admission 4 l’emploi avec 
l’Age de la fin de la scolarité et de fixer l’dge au méme 
niveau pour les diverses branches d’activité telles que 
l'industrie, les travaux non industriels et les services 
domestiques afin d’éviter que les enfants ne soient exclus 
des emplois ov ils peuvent étre le mieux protégés. 

La résolution recommande spécialement qu’aucun 
enfant ne soit privé du bénéfice de |’éducation du fait 
qu’il travaille, que ce soit 4 son propre compte ou au 
compte de ses parents ou d’un employeur; il s’agit donc 
non seulement de prévenir tout préjudice a l’assiduité 





a l’école, mais encore de garantir 4 l’enfant « le temps 
qui lui est nécessaire pour l’étude, la récréation et le 
repos ». L’objectif poursuivi consiste 4 supprimer aussi 
rapidement que possible toutes les exemptions 4 |’inter- 
diction de l’emploi et, en attendant, a les limiter de fagon 
stricte. Le texte de la résolution précise certains points 
concernant la réglementation de l’A4ge minimum, le 
document ou examen médical susceptible de faire foi 
de l’ge, la production de livrets de travail ou certificats. 
Il énumére certains types d’emploi pour lesquels il y 
aurait lieu de fixer, pour des raisons de santé, un Age 
supérieur et suggére « d’ajuster le niveau de l’4ge mini- 
mum au degré de danger physique ou moral que les 
travaux comportent pour les jeunes travailleurs afin 
d’assurer une protection suffisante sans perdre de vue 
l’objectif de 18 ans au moins comme Age minimum; 
d’interdire ou de soumettre 4 des conditions pouvant 
y faire obstacle l’admission des jeunes gens de moins 
de 18 ans 4 des emplois qui les mettent en contact avec 
le public, par exemple certains emplois dans 1’industrie 
hételiére, et qui peuvent étre considérés comme sans 
issue et peuvent présenter des dangers moraux». Il 
conviendrait de «considérer tout particuliérement les 
risques entrainés pour les enfants ou adolescents par 
certaines formes de commerce ambulant et occupations 
similaires exercées sur la voie publique ou dans les 
établissements et lieux publics pour fixer un 4ge minimum 
d’admission approprié a l’égard de ces occupations ». 
Vu que «les conditions dans lesquelles |’enfant ou 
l’adolescent entre en emploi peuvent étre susceptibles 
d’influencer profondément son avenir », les mesures de 
contréle suivantes sont recommandées : consentement 
des parents ou du tuteur pour l’entrée en emploi des 
enfants de moins de 16 ans auquel s’ajoute une autorisa- 
tion écrite de l’autorité compétente dans le cas d’enfants 
de moins de 18 ans; cette autorisation devrait étre 
subordonnée au fait que des preuves suffisantes ont été 
fournies, que |’enfant a atteint l’4ge requis, qu’il a rempli 
ses obligations scolaires et qu’il a subi sans frais un 
examen médical le reconnaissant apte a l’emploi envisagé. 
Il est également proposé d’inscrire dans le permis d’emploi 
le travail qui a été autorisé et toutes conditions particu- 
liéres requises par |’état physique de |’adolescent ou la 
nature de l’emploi. Le permis devrait étre renouvelable 
périodiquement et 4 chaque changement d’emploi. 
Jusqu’a la suppression de l’emploi d’adolescents au 
commerce ambulant et aux occupations similaires sur 
la voie publique, il est recommandé de subordonner 
l’exercice d’un tel métier a l’obtention d’une licence et 
au port d’un insigne afin que le contréle en soit facilité. 


La résolution contient un résumé des principes sur 
lesquels repose le placement des adolescents. Ces prin- 
cipes se trouvent exposés en détail dans les parties de 
la convention et de la recommandation de 1948 concer- 
nant l’organisation du service de l’emploi et qui ont 
trait 4 la protection des jeunes travailleurs ainsi que dans 
la recommandation de 1949 concernant |’orientation 
professionnelle. 


Normes internationales concernant Il orientation profes- 
sionnelle 


La recommandation susmentionnée concernant |’orien- 
tation professionnelle revét une grande importance dans 


la prévention de la délinquance, étant donné qu’elle 
traite expressément de la préparation et de l’adaptation 
des jeunes travailleurs 4 leur emploi. C’est la raison 
pour laquelle il parait opportun de l’examiner ici de 
facon détaillée. 


Les principes énoncés et les méthodes préconisées dans 
la recommandation, s’ils ne sont pas dans leur intégrité 
exactement conformes au systéme d’orientation profes- 
sionnelle d’un pays quelconque, répondent tous, néan- 
moins, 4 des traits caractéristiques de divers systémes 
nationaux avancés. Le texte évite des complications 
inutiles et il constitue tout aussi bien une base d’accord 
pour les promoteurs de différents types trés évolués 
d’orientation professionnelle que des indications pour le 
bon fonctionnement d’un service relativement simple 
d’orientation professionnelle sur le plan local. 


Les principales suggestions formulées explicitement ou 
implicitement dans la recommandation sont les suivantes : 
le choix d’une profession est une affaire personnelle, 
mais il implique l’adaptation de |’individu 4 la situation 
du marché du travail. Le choix doit étre effectué libre- 
ment, mais il ne saurait y avoir liberté de choix sans 
diffusion d’informations sur les possibilités d’emploi. 
En conséquence, le processus de l’orientation devrait 
étre entrepris assez t6t, de préférence pendant la période 
de scolarité : 


1) en fournissant aux adolescents l’occasion de se 
familiariser avec une grande variété de branches d’acti- 
vité et de professions ou méme d’essayer d’effectuer 
différents types de travaux, en un mot, en s’efforcant 
d’éveiller leur intérét; 


2) en les encourageant a réfléchir sur l’importance du 
choix professionnel et sur tous les facteurs qui s’y rap- 
portent, non d’une facon abstraite, mais en relation avec 
l’avenir personnel, par exemple lorsqu’une bifurcation 
dans les études ou l’approche de l’age de la fin de la 
scolarité pose le probléme de l’avenir; 


3) en leur ménageant des entretiens individuels avec 
un conseiller d’orientation professionnelle qui, au courant 
de leur mentalité et de la nature des professions dispo- 
nibles, sera en mesure de comprendre leur point de vue, 
d’obtenir leur confiance et de les conseiller au mieux 
de leurs intéréts. 


Le conseiller, en aidant le jeune travailleur 4 choisir 
une profession, doit l’aider également 4 découvrir et a 
admettre sa vraie personnalité et ses possibilités d’avenir. 
Il doit étre en mesure de recueillir tout un dossier de 
données personnelles : rapport scolaire, rapport médical, 
rapport psychologique, milieu, etc. ou, a défaut de 
collaborateurs, il peut se borner a évaluer lui-méme, d’une 
fagon aussi objective que possible, la santé, l’état phy- 
sique et intellectuel, les dispositions, les intéréts, etc. Il 
va de soi que ces faits s’expriment en termes profession- 
nels. (L’enfant n’aurait sans doute pas connaissance du 
diagnostic médical exact quant au danger de tuberculose, 
par exemple, mais il serait informé que le docteur croyait 
préférable qu’il soit en plein air ou qu’il estimait que 
le travail envisagé était trop poussiéreux pour lui.) Le 
conseiller peut utiliser des tests de capacité et d’apti- 
tude appropriés ou établir un profil donnant une idée 
générale des points forts et des points faibles. 
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Il peut étre dans l’obligation de donner 4 |’adolescent 
des informations complémentaires sur les professions qui 
pourraient |’intéresser, lui indiquer plus exactement en 
quoi consiste le travail, en souligner les traits caracté- 
ristiques susceptibles de l’attirer et de lui convenir ou 
non, examiner avec lui les moyens d’accés, tels que la 
formation nécessaire, ot et comment il pourrait l’obtenir, 
l’entreprise ov il existe un emploi vacant ou dans laquelle 
on pourrait en trouver un. 

Ces entretiens, tout en conservant le ton d’une conver- 
sation privée, doivent étre dirigés et poursuivre un objec- 
tif, car, si une pression ne doit pas étre exercée sur 
l’adolescent en dehors de celle résultant de la présentation 
des faits, cela ne signifie pas que toute décision doive 
étre indéfiniment ajournée. 

Il importe non seulement d’aboutir 4 une décision, 
mais de prendre des mesures pour lui faire porter effet, 
ce qui rend des contacts préalables nécessaires avec 
d’autres services ou personnes également intéressés 4 la 
formation et au placement des jeunes travailleurs. Il 
convient également de faire comprendre a |’adolescent 
que l’orientation n’est terminée que lorsqu’il aura cessé 
d’en avoir besoin, qu’il est normal d’y avoir recours a 
différentes reprises; en cas d’hésitation, il faut l’encoura- 
ger a revenir, lorsqu’il se trouve devant une croisée de 
chemins ou en face de nouveaux problémes. 

Comme la recommandation le souligne, une collabo- 
ration est nécessaire en vue d’assurer, dans la mesure du 
possible, qu’il a été fait usage de toutes les sources 
d’information disponibles, telles que celles du service 
de l’emploi, en ce qui concerne les tendances du marché 
du travail, les professions en voie de développement ou 
de déclin, les postes immédiatement ou sans doute 
ultérieurement vacants dans la localité ou la région, les 
autorités compétentes pour l’enseignement professionnel 
en ce qui concerne les renseignements sur les programmes 
ainsi que les établissements de formation, les allocations, 
les facilités et les conditions d’admission et les écoles 
pour les informations sur les résultats individuels des 
différents éléves. (Si toutes ces informations ne sont pas 
réguliérement fournies, il incombe naturellement au 
conseiller de constituer et de tenir 4 jour ses propres 
dossiers, sur la base de contacts directs ou d’ententes.) 
Il importe également d’assurer une coordination sur les 
plans de la politique et de la pratique entre toutes les 
parties intéressées aux différents aspects de |’orientation 
professionnelle ou simplement aux adolescents pendant 
la période de transition entre l’école et l’emploi afin 
d’éviter toute confusion dangereuse pour l’enfant et de 
le faire bénéficier d’une assistance systématique et 
coordonnée. 


Stade de développement des moyens d’orientation pro- 
Sessionnelle 


Le développement de l’orientation professionnelle 
varie dans une trés large mesure suivant les pays. La 
proportion des adolescents qui, au moment de la fin de 
la scolarité, se mettent vraiment en rapport avec les 
services d’orientation professionnelle oscille entre une 
fraction infinitésimale qui ne constitue encore qu’une 
expérience, par exemple dans certaines villes de l’Inde ou 
de |’Amérique latine, et prés de 60 pour cent dans des 
pays tels que la Suisse ou, si l’orientation professionnelle 
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n’a pas été rendue obligatoire, celle-ci est enracinée dans 
la vie de la communauté. Dans certaines parties du 
monde, telles que le continent nord-américain, |’orienta- 
tion a atteint un trés haut degré de développement 
dans certaines régions, alors qu’elle est complétement 
ignorée dans d’autres, en particulier dans les régions 
rurales. Dans des pays tels que 1’Allemagne occidentale, 
l’Autriche et la France, ov le recours a l’orientation a 
été rendu obligatoire pour tous les adolescents, a titre 
expérimental ou de facon réguliére (sans comporter 
naturellement l’obligation de se conformer aux conseils 
recus), on s’efforce énergiquement non seulement de 
maintenir, mais méme d’améliorer la qualité du travail 
d’orientation professionnelle, tout en encourageant le 
nombre des cas traités. 


Dans certains pays, tels que le Danemark et la Finlande, 
ou fonctionnent depuis de nombreuses années d’excel- 
lents services municipaux, on a créé récemment des 
services nationaux d’orientation professionnelle. Le déve- 
loppement de l’orientation se caractérise dans de nom- 
breux cas par une certaine dualité, car les autorités en 
matiére d’éducation et en matiére de travail ainsi que les 
services publics et privés y sont intéressés. Parfois, comme 
au Royaume-Uni, cette dualité a abouti 4 une coordina- 
tion relativement satisfaisante des différents services 
sous l’égide des ministéres de 1’Education et du Travail 
aussi bien au niveau national que local. Dans d’autres 
cas, comme aux Pays-Bas, il en est résulté un modus 
vivendi entre les différentes organisations confessionnelles 
et les autorités publiques. 


D’une fagon générale, l’orientation professionnelle est 
maintenant considérée comme un service social essentiel 
dont la création jouit d’un ordre de priorité élevé, en 
particulier dans les régions ot! des changements d’activité 
économique et de structure professionnelle dus notam- 
ment 4 Il’industrialisation rendent les problémes de 


choix professionnel particuliérement compliqués. 


Réle du conseiller a l’égard de certains problémes psycho- 
logiques relatifs au choix de la profession 


L’enfant quittant l’école, méme dans les pays ow les 
services d’orientation professionnelle sont relativement 
trés développés, n’a en général qu’une connaissance 
trés vague des professions et s’il n’est pas tout a fait, 
indécis quant au choix, celui qu’il déclare témoigne 
souvent d’une absence compléte de réalisme et semble 
découler d’une suggestion ou d’un renseignement trés 
superficiel 2°. 


22 Un fonctionnaire du Service de l’emploi belge indique que 
« sur 10 filles de 14 ans, 8 viennent dire qu’elles veulent devenir 
manutentionnaires. La plupart du temps, elles ne savent méme pas 
en quoi consiste le travail de manutention, mais elles ont entendu 
dire que c’est 14 une occupation qui n’exige aucune qualification 
ni formation préalable. En effet, elles trouveront toujours 4 se 
placer, parce que la main-d’ceuvre jeune est recherchée, 4 cause 
des bas salaires. Mais une fois atteint l’a4ge de 19-20 ans, les 
employeurs licencieront ces manutentionnaires devenues encom- 
brantes en raison de leur salaire barémique trop élevé et les rem- 
placeront par une nouvelle fournée de fillettes sans apr eo 
sorties des écoles primaires. Tandis que ces manceuvres de 20 ans 
viendront grossir |’effectif des travailleuses difficiles 4 placer qui 
iront d’une usine a |’autre et dont les périodes de travail alterne- 
ront avec celles de chémage plus ou moins longues ». Agapieff, C., 
« La mission sociale du placeur», Revue du travail (Bruxelles), 
février 1955, p. 200. 





En outre, dans certains cas, les illusions profession- 
nelles revétent pour |’adolescence une signification parti- 
culiére. Les conseillers d’orientation professionnelle peu- 
vent citer de nombreux cas ot le choix professionnel 
indiqué n’est, en fait, que l’expression d’un conflit 
intérieur et non le désir d’effectuer un certain travail 
réel, la connaissance de la réalité étant souvent insuffi- 
sante ou méme inexistante et les aptitudes nécessaires 
a la réussite dans l’emploi indiqué faisant entiérement 
défaut. Parmi de tels choix se trouvent notamment 
ceux ov l’occupation mentionnée représente 1|’évasion 
comme, par exemple, le timide introverti qui désire 
devenir capitaine au long cours ou pilote d’avion, ou 
le réve compensateur comme, par exemple, la jeune fille 
simple et insignifiante qui veut devenir étoile de cinéma. 
L’expression de tels choix témoigne d’un besoin d’aide 
permettant de faire face 4 la situation réelle moins 
enchanteresse et de s’en accommoder. A cet effet, les 
illusions doivent étre chassées, mais un conseiller avisé 
se rend compte de la signification profonde que ces 
illusions peuvent avoir et il évite de les détruire trop 
rapidement en les attaquant de front. Il s’y prend délica- 
tement parce qu’il s’agit de beaux réves et il s’efforce 
d’autant plus de découvrir les aptitudes de ces jeunes 
enfants; parfois, il s’ingénie 4 prendre comme point de 
départ le choix exprimé, arrive 4 leur suggérer un emploi 
susceptible d’étre pris en considération et de suppléer 
au réve lui-méme ou au besoin de réve. 


Cet aspect de la tache du conseiller d’orientation 
professionnelle qui empiéte sur le domaine de l’hygiéne 
mentale et a trait 4 l’adaptation sociale de ses clients 
illustre les implications psychologiques du choix de 
l’occupation. Les ambitions, les frustrations, le sentiment 
d’échec, le besoin de reconnaitre des mérites, le désir de 
servir, le désir de richesse et de pouvoir, tous ces états 
d’esprit qui ont une influence directe sur l’adaptation 
sociale constituent les éléments quotidiens du travail 
d’orientation professionnelle. « Je veux m’en aller bien 
loin sur un bateau» n’est pas nécessairement |’expres- 
sion d’une aspiration pour la profession maritime, mais 
plutét la preuve qu’on se sent le ceeur gros. Toutefois, 
il est certain que le fait de partir en mer ou toute autre 
rupture brutale avec le foyer est pour de nombreux 
jeunes gens un premier pas vers des’ occupations peu 
recommandables pour eux, vers la mauvaise compagnie 
et vers la délinquance ou le crime. 


Une preuve relativement convaincante de 1’influence 
stabilisatrice de l’emploi convenable, de |’attitude posi- 
tive a l’égard du travail ainsi que des bonnes habitudes 
de travail et, partant, de l’importance de ces facteurs 
pour la prévention de la délinquance, est fournie par 
l’examen de leurs répercussions chez des garcons effecti- 
vement déclarés coupables. L’auteur d’une étude britan- 
nique consacrée au sort de 500 anciens pensionnaires de 
Borstal est arrivé 4 la conclusion que ceux qui, avant 
d’entrer 4 Borstal, avaient été de bons travailleurs et 
n’avaient eu que zéro, une ou deux condamnations 
antérieures, avaient cing chances pour une de ne pas 
subir de nouvelles condamnations **. Il estime que « de 
quelque maniére que l’on aborde le probléme, il ressort 
toujours que le travail auquel on est apte et intéressé 





23 Rose, A. G., Five Hundred Borstal Boys, Londres, Blackwell, 
1954, p. 199-211. 
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et le comportement constituent des facteurs essentiels 
de réussite ou jouent un réle important dans la détermi- 
nation d’autres facteurs. » 


Il y a cependant : 


« des situations sociales et économiques auxquelles 
il n’est pas possible de remédier; l’enfant se heurte 
a des obstacles qui lui font mal; toutefois, ni le psy- 
chiatre ni l’orientateur professionnel ne sont en mesure 
de l’aider. Dans certaines régions et a certains degrés 
de l’échelle sociale, les conditions de logement et les 
salaires sont tels qu’il n’est pas possible de vouer 
suffisamment d’attention 4 l’équilibre émotif de l’en- 
fant et 4 son avenir. Il ne saurait étre question de 
poursuivre des études secondaires tout en demeurant 
dans un logement d’une piéce ot habitent six per- 
sonnes y compris plusieurs enfants. On ne saurait 
reprocher aux parents qui recoivent un salaire insuffi- 
sant de demander instamment 4 leurs enfants de tra- 
vailler dés qu’ils peuvent quitter l’école primaire et 
contre leur gré. » 


Il est désormais admis que l’expérience acquise par 
l’enfant au sein de sa famille se confond avec les racines 
de la délinquance. En vue de la profondeur et de la 
complexité des facteurs émotifs qui se trouvent impliqués, 
on attache de bon droit une grande importance au trai- 
tement psychiatrique et psychologique des cas de délin- 
quance. 


Lorsqu’il existe une collaboration entre le psychiatre 
et l’orientateur professionnel, ce dernier peut, dans 
certains cas, demander a son collégue d’aider des jeunes 
gens chez qui il soupgonne l’existence d’un véritable 
conflit psychologique. Dans d’autres cas, il appartient 
au psychiatre qui connait les motifs du conflit de solliciter 
du conseiller une solution professionnelle de portée 
pratique. 


A juste titre, on considére qu’il est essentiel d’essayer 
si possible de rafistoler la situation de famille afin de 
donner 4a l’enfant l’appui sir qui lui manque souvent. 
Néanmoins, le fait demeure que, dans certains cas, le 
foyer n’existe pas ou est tout 4 fait inadéquat et qu’il 
est nécessaire d’aider les enfants et adolescents a faire 
face a cette situation et a créer leur propre vie. Dans de 
tels cas, il semble inutile de souligner que |’occupation 
choisie, le sentiment d’avoir sa place dans la vie et 
d’avoir un but présentent une importance particuliére. 
Toutefois, il convient de rappeler que l’orientation pro- 
fessionnelle ne comporte pas simplement la confrontation 
des deux séries de données, l’une sur la personne et 
l’autre sur l’occupation, mais également une aide fournie 
a Vindividu pour qu’il puisse choisir librement; la 
satisfaction dans l’emploi et la bonne adaptation dépen- 
dent de ce sentiment de liberté et les efforts tendant 
vers un tel choix constituent eux-mémes une précieuse 
expérience éducative, voire thérapeutique. 


On a beaucoup écrit du point de vue purement psycho- 
logique sur l’adolescence considérée en tant que période 
ou se succédent les revendications du statut de l’adulte 
et les retours momentanés au niveau de |’enfance. L’im- 
possibilité de se conformer simultanément 4 deux genres 
de comportement rend cette période particuliérement 
pénible. Du point de vue de la politique du travail, le 
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meilleur moyen de faciliter la transition consiste 4 donner 
aux adolescents une orientation professionnelle pendant 
qu’ils sont encore a |’école, a les intéresser et a les faire 
réfiéchir d’une maniére positive et constructive a leur 
vie 4 venir, a les aider non pas 4 franchir d’un bond un 
fossé pour devenir des adultes miraculeusement bien 
adaptés, mais a atteindre graduellement leur statut 
d’adultes. 


L’importance que revét consciemment ou inconsciem- 
ment le premier emploi dans la vie est due au fait que cet 
emploi constitue la premiére occasion donnée a |’adoles- 
cent de se mesurer aux adultes. Jusqu’ici, on le jugeait 
selon des normes applicables a l’enfance et d’une maniére 
protectrice, parfois artificielle. Aprés avoir eu, pendant 
des années, de bonnes notes, le brillant éléve de l’école 
peut craindre que le moment soit venu ov |’on découvrira 
ce qu’il vaut et il se prépare 4 descendre la pente au 
premier déboire qu’il essuiera. Le mauvais éléve peut 
penser que, jusqu’ici, les échecs encourus n’avaient pas 
d’importance, tandis que maintenant ils en auront 
réellement. Leur appréciation commune, qui peut s’expri- 
mer de diverses maniéres telles que l’affichage d’une 
confiance en soi nullement ressentie, un déploiement de 
zéle extraordinaire ou une sorte de stupidité, a pour 
effet que la premiére période de leur emploi exerce une 
influence notable sur leur attitude 4 l’égard de leur 
travail et de leur vie de salarié. Il se peut fort bien que 
le fait d’avoir été rabroués dans la période de début de 
travail se trouve a la base de l’attitude de ceux qui 
considérent le travail tout au plus comme nécessaire, 
mais en tout cas comme une corvée. Une parole d’encou- 
ragement prononcée au bon moment peut, au contraire, 
se traduire par de l’enthousiasme, de la satisfaction et 
de la stabilité. Il parait superflu d’ajouter que la posses- 
sion des aptitudes requises pour remplir |’emploi en 
question influe sur la réussite et sur la faculté d’adapta- 
tion de l’adolescent pendant cette période critique. 


Dans de nombreux cas d’inadaptation au travail, il 
s’agit moins toutefois du genre de travail lui-méme que 
de l’attitude adoptée 4 l’égard du travail qui est défi- 
ciente au point de départ. Une déléguée britannique a 
la liberté surveillée ayant acquis une bonne expérience 
des délinquants a formulé 4 cet égard les observations 
suivantes : 


« Certains semblent n’avoir jamais considéré le travail 
comme une activité dont on peut jouir. La question 
banale : quel genre de travail préféreriez-vous vrai- 
ment si vous pouviez choisir? est fréquemment 
accueillie par un regard incrédule qui semble signifier : 
comment pouvez-vous étre aussi béte ? Qui donc 
aimerait vraiment travailler ? Le travail est simple- 
ment une nécessité, une corvée inévitable, un moyen 
de gagner de l’argent. » *4 


La méme déléguée attribue cette réaction au fait que 
dans un pays fortement industrialisé, il existe beaucoup 
plus d’emplois non qualifiés qui sont monotones que 
d’emplois intéressants : 


« Il n’y a pas suffisamment de travail qualifié pour 


24 Glover, E. R., Probation and Re-education, Londres, Routledge 
and Kegan Paul, 1949. 
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tout le monde. En outre, les jeunes gens placés sous 
surveillance n’ont généralement qu’une connaissance 
extrémement limitée des possibilités d’emploi et des 
occupations disponibles. En fait, le choix est pratique- 
ment limité par les circonstances. Dans la plupart des 
cas, le facteur décisif réside dans les gains immédiats. 
Lorsqu’il y a une différence entre les salaires offerts, 
les autres considérations perdent immédiatement leur 
importance. Le choix, de toute facon, se trouve encore 
restreint par les possibilités locales d’emploi ainsi 
que par les aptitudes du délinquant. » 


Tout en se rendant compte que dans ces conditions il 
n’est pas possible d’obtenir une réponse satisfaisante en 
posant directement une question quant a l’emploi préféré, 
la déléguée susmentionnée ne néglige nullement |’impor- 
tance du choix professionnel. Les remarques qu’elle 
formule a ce sujet montrent que des connaissances sur 
les professions peuvent étre acquises sans avoir la for- 
mation spéciale qu’exige l’analyse systématique des 
professions, les connaissances sont obtenues par simple 
observation, quand on aide les jeunes gens a choisir, a 
trouver et 4 conserver leurs emplois. 


« Certains emplois sont sans aucun doute plus 
sociables que d’autres. Les travaux légers d’assem- 
blage dans la technique électrique par exemple sont 
effectués en général en groupe. Il en est de méme du 
calandrage dans les blanchisseries et de certains tra- 
vaux de tailleur dans des entreprises de gros. Les 
jeunes gens renvoyés pour cause de bavardage devraient 
étre dirigés vers des emplois sociables ot le bavardage 
ne nuit pas au travail. Par contre, certains emplois 
sont essentiellement solitaires. Il en est ainsi du travail 
auprés des presses et des tours dans les ateliers de 
mécanique. Les travailleurs qui ne sont pas de nature 
sociable et supportent difficilement le bavardage et 
les potins de leurs camarades de travail seraient beau- 
coup mieux a leur place dans de tels emplois. Il existe 
des occupations qui nécessitent beaucoup de mouve- 
ments, telles que celle de serveur, et des occupations 
immobiles ou sédentaires, telles que celle de caissier; 
des occupations sont exercées en plein air et d’autres 
dans des locaux fermés. Certains travaux exigent un 
degré considérable d’habileté ou de précision. Les 
travailleurs qui ne possédent pas de telles apti- 
tudes feront du mauvais travail et le trouveront 
ennuyeux. » 


Parmi les enfants prédélinquants, il convient de distin- 
guer deux groupes dont les traits caractéristiques relévent 
directement de l’orientation professionnelle : le chef de 
bande déluré et le suiveur passif. Grace a la resocialisa- 
tion, l’agressivité du chef de bande peut étre réduite et 
l’esprit critique du suiveur peut étre développé, mais les 
traits inhérents demeureront sans doute intacts et valables 
pour la vie de travail ot ces deux types sont d’ailleurs 
tout a fait nécessaires. Naturellement, si le chef né ne 
trouve pas dans son travail, aussi simple qu’il soit, la 
possibilité de faire usage de son initiative et de son esprit 
de commandement, il recherchera une issue dans une 
direction antisociale. Par ailleurs, si le suiveur né, si 
doué qu’il soit, est appelé 4 assumer une lourde respon- 
sabilité personnelle sans bénéficier d’aucun appui, il 
risquera de ne pas pouvoir faire face 4 la situation. 





Utilisation de Torientation professionnelle comme aide 
aux prédélinquants 


Il semble que les services réguliers d’orientation pro- 
fessionnelle puissent avoir une valeur réelle dans la lutte 
contre la délinquance. En conséquence, lorsque de tels 
services ne sont pas encore généralisés, il serait nette- 
ment opportun de s’efforcer d’obtenir qu’un service 
d’orientation professionnelle s’occupe des enfants et des 
adolescents qui se trouvent particuliérement en danger 
ou de créer un service a leur intention. De quelle maniére 
l’orientation professionnelle peut-elle le mieux étre inté- 
grée dans les programmes établis pour de tels jeunes gens 
et quels sont les points qu’il convient d’avoir présents 
a l’esprit ? 

Il importe tout d’abord de relever la possibilité d’englo- 
ber les services d’orientation professionnelle parmi les 
moyens de diagnostic et de traitement utilisés pour les 
enfants inadaptés ou difficiles et de faire également en 
sorte que les multiples informations recueillies pour ces 
enfants, 4 l’aide d’examens psychologiques et autres, 
soient utilisées lors de |’élaboration de leurs programmes 
pour leur vie 4 venir. 


De nombreuses formes d’aide aux prédélinquants 
reposent a l’heure actuelle sur le principe qu’il importe 
d’utiliser au maximum les services existants et par consé- 
quent de connaitre de fagon approfondie leur réle et 
leurs activités afin d’étre en mesure de les alerter en temps 
voulu. A titre d’exemple, la police de Liverpool comprend 
des agents de liaison spécialement désignés a cet effet 
qui rendent visite, dans leur foyer, aux jeunes délinquants 
qui ont été relachés aprés avoir regu une simple mise en 
garde et réprimande; ces agents demandent selon les 
cas l’intervention d’autres services appropriés >». 

Certains pays disposent d’une grande variété de ser- 
vices auxquels sont confiées les questions d’hygiéne 
mentale de l’adaptation éducative et sociale des enfants 
et des adolescents **. En Belgique, par exemple, il existe 
au moins quatre différents types de service : les services 
de psychiatrie infantile, les services de psychologie sco- 
laire, les services psycho-médico-sociaux et les services 
d’orientation professionnelle. (Il est peut-étre intéressant 
de relever que les services d’orientation professionnelle 
furent les premiers établis.) A Paris, les renseignements 
sur les causes et les symptémes d’adaptation défectueuse 
nécessaires a la sélection des enfants pour leur admission 
dans des classes spéciales créées au sein des écoles régu- 
liéres sont recueillies indifféremment par des psycho- 
logues scolaires attachés aux lycées ou par des centres 
d’orientation professionnelle, d’orientation éducative ou 
psycho-pédagogique. (Les orientateurs professionnels 
frangais sont fréquemment appelés a faire usage de leur 
excellente formation en matiére de psychologie pour des 


25 « Developments in Treatment and Study of Juvenile Delin- 
quency », Howard Journal, vol. 9, n° 2, 1955, p. 154. 


86 Beaucoup d’autres pays ont reconnu ultérieurement la nécessité 
de tels services, ainsi qu’il ressort de la déclaration suivante d’un 
auteur indien : 


« Dans la plupart des cas, des symptémes précédent la délin- 
quance; ces symptémes peuvent étre découverts par les parents 
et les instituteurs ainsi que par les autres personnes qui se trouvent 
en contact étroit avec les enfants; ceux-ci doivent avoir la possi- 
bilité de demander pour ces enfants une orientation avant qu’il 
ne oo — tard. » Shastri, V. V., Social Welfare (New Delhi), 
mars 8 


fins autres que l’orientation professionnelle propre- 
ment dite.) Il faut espérer que le contact ainsi établi 
entre les services d’orientation professionnelle et d’éduca- 
tion spéciale leur permettra d’étudier en commun et en 
temps voulu la question de la préparation de ces enfants 
a l’emploi. 

Les enquétes sociales que de nombreux pays effectuent 
a l’heure actuelle lorsque l’autorité compétente prend 
connaissance de cas de délinquance juvénile présumée, 
naissante ou invétérée, suivent fréquemment un question- 
naire précis ou tout au moins standard. Elles constituent 
une nouvelle forme d’information susceptible d’étre 
utilisée pour des fins d’orientation professionnelle. Le 
rapport habituel couvre le logement, la situation de 
famille, la profession, le revenu, les loisirs et l’attitude 
sociale. Un rapport, établi suivant un formulaire standard 
d’enquéte utilisé 4 Bruxelles en 1951, suggére que sous 
la rubrique «profession» des renseignements soient 
fournis sur la formation professionnelle, l’emploi prin- 
cipal et les occupations accessoires, |’horaire de travail, 
les moyens de transport, la régularité de l’emploi, les 
changements fréquents d’occupation ou d’emploi, la 
préparation professionnelle ou |’école suivie, les succés 
ou les échecs dans les entreprises. Bien qu’un tel formu- 
laire fit destiné a l’origine a |’étude de la personnalité 
des délinquants adultes, il est certain qu’en ce qui concerne 
les adolescents, ces questions sont fondamentales non 
seulement pour une bonne compréhension de leur cas, 
mais aussi pour |’élaboration de projets pour leur avenir 
professionnel. Lorsque des données d’une si haute impor- 
tance humaine ont été recueillies, il serait vraiment 
dommage de se contenter d’une orientation profession- 
nelle abstraite basée uniquement sur les résultats des 
tests. 

Les avis sont partagés sur le point de savoir s’il devrait 
y avoir des conseillers d’orientation professionnelle 
spécialisés pour les enfants dont l’adaptation est défec- 
tueuse. D’une maniére générale, cette question semble 
d’ordre académique en raison de la pénurie d’un personnel 
qualifié en matiére d’orientation professionnelle. Toute- 
fois, lorsqu’il n’est pas possible d’avoir recours a un 
service général et que l’on s’efforce d’assurer néanmoins 
une complete réhabilitation des adolescents mal adaptés, 
il y a lieu de considérer la possibilité d’improviser un 
programme ad hoc d’orientation professionnelle, méme 
sans disposer d’un personnel qualifié. L’orientation pro- 
fessionnelle comporte toujours deux éléments princi- 
paux : d’une part, l’individu, et, d’autre part, la situation 
extérieure, c’est-a-dire les possibilités d’emploi. I] semble 
permis de présumer que ceux qui s’occupent de cette 
catégorie de jeunes gens possédent tout au moins de 
bonnes connaissances en matiére de méthodes et tech- 
niques d’observation, qu’ils savent, en un mot, étudier 
individu. Les connaissances qui leur font défaut se 
rapporteront plutét a la situation extérieure. De toute 
facon, il parait utile d’indiquer en quoi consiste l’impro- 
visation dans un tel domaine : 


i) La communauté décide que 1’établissement d’un ser- 
vice d’orientation professionnelle est nécessaire (une ou 
plusieurs personnes se chargent de démontrer cette 
nécessité en exposant certains cas); 

ii) Elle nomme un conseiller d’orientation profes- 
sionnelle (instituteur, assistante sociale ou personne 








jou 
jeur 


= 3 
nan 
pos 
tab! 
dait 


me! 
d’e! 
cou 


al 


con 
con 
rele 
lieu 
Vin 
étu 
dis 


aus 
sys 
ens 
inf 








jouissant de l’estime générale ou ayant travaillé avec la 
jeunesse, etc.) et lui promet son appui; 


iii) Le conseiller commence 4 recueillir et 4 noter 
— par exemple dans un simple fichier — les faits concer- 
nant les emplois, les entreprises, les employeurs, les 
possibilités d’apprentissage et les apprentissages souhai- 
tables, les possibilités de poursuivre des études secon- 
daires et d’obtenir éventuellement des bourses; 


iv) Le conseiller commence 4 recueillir des renseigne- 
ments sur les futurs jeunes travailleurs : combien il y a 
d’enfants d’age scolaire, combien quitteront l’école au 
cours des prochaines années; existe-t-il des groupes 
spéciaux d’enfants, tels que les infirmes, qui ne vont pas 
a l’école ou d’autres qui n’y vont qu’irréguliérement, etc. ? 


Lorsque ces premiéres investigations sont en cours, le 
conseiller peut commencer son travail régulier. Ce travail 
comprend, en premier lieu, |’établissement de bonnes 
relations avec la communauté elle-méme. En second 
lieu, il doit commencer a travailler en collaboration avec 
l’instituteur, avec qui il organisera, par exemple, des 
études d’occupations, des causeries 4 l’école et des 
discussions au cours desquelles les enfants seront amenés 
a parler de ce qui les intéresse et de leurs projets. Il doit 
aussi obtenir de l’instituteur que celui-ci transmette 
systématiquement ses observations sur les éléves. Vient 
ensuite le travail individuel : le conseiller rassemble les 
informations disponibles sur chaque adolescent appro- 
chant l’4ge du choix d’un métier, qu’il continue ses 
études ou qu’il entre en emploi. Il s’entretient avec lui 
afin de vérifier et de compléter les données déja rassem- 
blées, de se faire une idée juste du genre et du degré 
d’aptitude, de ce qui l’intéresse (y compris les intéréts 
qui, 4 premiére vue, n’ont que peu de rapport avec une 
profession), ainsi que des aspirations qu’il peut avoir. 
Il faut qu’il parle avec I’adolescent des possibilités qui 
s’offrent, qu’il l’encourage 4 donner son point de vue, 
qu’il obtienne l’avis des parents et des renseignements 
plus détaillés sur les emplois, les cours de formation ou 
les places disponibles qui entrent en ligne de compte. 
Enfin, il doit donner son avis en aidant autant que 
possible, l’adolescent 4 prendre lui-méme la décision 
sans toutefois hésiter 4 s’opposer 4 tout choix dérai- 
sonnable. 


Le conseiller peut, 4 différent stades, faire appel a 
d’autres personnes pour le renseigner par exemple sur 
l’état de santé de l’adolescent. 


L’avis du conseiller sera 4 la fois large et précis : 
large, 4 cause de la faculté d’adaptation de |’étre humain 
a une grande variété d’emplois de la méme catégorie; 
précis, car, évidemment, les généralisations ne sont 
d’aucun secours. « Ou puis-je apprendre tel métier; 
combien cela cofitera-t-il; combien de temps faudra-t-il; 
quels sont les sujets scolaires les plus importants; ov 
faut-il s’adresser, quand et comment?» C’est a ce 
genre de questions que les jeunes veulent avoir une 
réponse, méme si celle-ci ne consiste qu’en une indication 
leur permettant de trouver la solution eux-mémes. 


Dans certains pays, des centres d’observation et de 
classification contribuent réguliérement a la détermina- 
tion du type d’orientation professionnelle ainsi qu’au 
traitement convenable des délinquants ou prédélinquants. 
(Un des avantages constatés en France réside dans le 
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fait qu’en fonction des premiers résultats obtenus, une 
spécialisation vraiment poussée des divers établissements 
pénitentiaires a pu étre réalisée. On se rend compte des 
besoins réels au fur et 4 mesure des premiers classements 
effectués.) 27 


L’avantage le plus remarquable qu’offrent les centres 
d’observation et de classification desservant un vaste 
territoire, qu’il s’agisse d’une région ou d’un Etat, réside 
évidemment dans le fait qu’ils ont connaissance de toutes 
les institutions et possibilités de formation parmi lesquelles 
il est possible de choisir celle qui convient aux besoins 
du cas en question. Toutefois, bien souvent, l’observa- 
tion systématique — si elle est effectuée — ne l’est que 
lorsqu’une décision judiciaire a été prise et l’adolescent 
se trouve déja dans une institution. 

Lorsque des mesures ont été prises pour la classifica- 
tion scientifique des délinquants en vue, inter alia, de 
les diriger vers des institutions fournissant des cours de 
formation professionnelle qu’ils semblent personnelle- 
ment aptes a suivre, il existe le danger de confondre 
ce systéme de classification avec l’orientation profession- 
nelle proprement dite, confusion a laquelle s’en ajoute 
communément une autre, celle de l’orientation profes- 
sionnelle et de la psychotechnique. L’idée selon laquelle 
le travail en équipe est nécessaire au traitement des 
délinquants et des prédélinquants a constamment gagné 
du terrain au cours des derniéres années. Dans de 
nombreux cas, |’équipe a été élargie par l’inclusion d’un 
psycho-technicien ou d’un psychologue capable de faire 
subir des tests d’aptitude. A titre d’exemple, le Groupe 
d’études européen concernant |’examen médico-psycho- 
social des délinquants, qui s’est réuni 4 Bruxelles en 1951, 
a fait mention, dans ses recommandations, de |’équipe 
idéale qui devrait décider de la meilleure forme de traite- 
ment. Celle-ci se composerait de « médecins, psycho- 
logues, psycho-techniciens et éducateurs ». Toutefois, il 
existe le danger réel que l’inclusion d’un psycho-techni- 
cien soit considérée comme suffisante pour assurer que 
l’équipe aura une pleine compréhension de tous les pro- 
blémes relatifs 4 l’avenir et 4 l’adaptation professionnels 
des jeunes et saura en tenir compte dans ses décisions. 
Il convient de rappeler qu’une orientation professionnelle 
compléte est nécessaire et pas simplement |’application 
d’une méthode utilisée en matiére d’orientation profes- 
sionnelle. Le psycho-technicien qui est un spécialiste 
n’est pas beaucoup mieux outillé, per se, que le psychiatre 
pour évaluer les mérites relatifs des carriéres et des 
débouchés, bien qu’il soit 4 méme de vérifier si l’adoles- 
cent posséde les aptitudes nécessaires pour terminer avec 
succés l’un ou I|’autre des cours professionnels prévus. 
Quoi qu’il en soit, cette forme limitée « d’orientation 
professionnelle » présente encore d’autres graves inconvé- 
nients du point de vue de l’intéressé, les deux principaux 
étant le manque de continuité dans |’élaboration de son 
programme et sa non-participation aux décisions. 


En matiére d’orientation professionnelle, il importe 
d’obtenir que le sujet se préoccupe lui-méme de ses 


27 Cf. Bodevin, A., « Le Centre national d’orientation des pri- 
sons de Fresnes », Bulletin de I’ Association des prisons (Bruxelles), 
n° 11, novembre 1952, p. 285. L’ institution pour délinquants de 
Belle-Isle (Bretagne) fournit un exemple de spécialisation en matiére 
de formation professionnelle. Elle est équipée pour assurer la 
formation de pécheurs. 





progrés et songe a son avenir. Tout plan de campagne 
issu de l’orientation a le plus de chances de succés s’il 
repose sur des suggestions faites aprés mire réflexion 
par l’intéressé lui-méme. Si aucune suggestion n’est 
formulée, il appartient évidemment au conseiller d’en 
proférer une et de la discuter en veillant attentivement 
aux réactions du sujet. Vouloir forcer l’adolescent a 
prendre une voie contraire 4 ses sentiments et 4 son 
jugement, c’est aller au devant d’une rébellion ou d’une 
déception. De toute facon, il faut lui laisser le temps de 
s’accoutumer 4 des idées nouvelles qui peuvent, a pre- 
miére vue, lui paraitre déconcertantes méme si, en fin 
de compte, elles sont acceptées parce qu’elles sont saines. 


La participation active de l’ individu a sa propre orienta- 
tion professionnelle dépend, dans une large mesure, de 
l'information professionnelle dont il dispose. Dans le 
cas des enfants normaux, celle-ci peut étre fournie sim- 
plement au moyen de lecons 4a l’école, de causeries et 
de visites aux lieux de travail, de la distribution de bro- 
chures contenant des listes d’emplois et leur description 
mais, pour les enfants désaxés ou qui ont élevé des 
barriéres entre eux-mémes et tout ce qui se passe a l’école, 
ou qui ne fréquentent aucune école, certaines méthodes 
plus directes d’information professionnelle paraissent 
indiquées. L’une d’entre elles dénommée « programme 
école et travail» consiste 4 placer les jeunes sous le 
contréle de l’école ou d’une autre autorité dans des 
emplois 4 temps réduit, aussi bien dans le but de s’essayer 
a diverses occupations et de faire l’expérience du monde 
de travail que de permettre aux personnes chargées de 
les conseiller de les voir 4 l’ceuvre. Une autre méthode 
consiste 4 fournir l’occasion de faire des travaux manuels, 
d’acquérir avant toute spécialisation les premiers gestes 
du métier et de tenter l’exécution de différentes opéra- 
tions dans un atelier spécial créé a cette fin. Des expé- 
riences intéressantes ont été faites en Suisse avec des 
« classes de pré-orientation » et des « ateliers de loisirs », 
en France avec des systémes « d’apprentissage poly- 
valent » et aux Etats-Unis avec des programmes « école 
et travail » (school and work). 


Dans le cas des enfants qui se trouvent dans des institu- 
tions et dont l’horizon se trouve de ce fait limité, le 
besoin de bonnes informations professionnelles se fait 
particuliérement sentir. Souvent le travail manuel fait 
partie du programme des centres ou institutions d’obser- 
vation aussi bien en raison de sa valeur thérapeutique 
que de sa possibilité de mettre en évidence la nature et 
les capacités de l’enfant. 


Méme lorsque le travail manuel effectué dans les 
institutions ou classes pour enfants inadaptés, arriérés 
ou faibles d’esprit n’a pas directement pour objet l’orien- 
tation professionnelle, il est généralement considéré 
comme utile pour |’adaptation au travail 4 venir, parce 
qu’il tend 4 réduire les complexes d’infériorité et contribue 
a développer la coordination et le contréle psycho- 
moteur. 


Un pédagogue francais bien connu *8 a souligné qu’il 
était nécessaire de faire intervenir la formation manuelle 
sur trois plans : 


*8 Intervention de M. Le Gal au cinquiéme congrés de 
I’U.N.A.R., octobre 1953 Sauvegarde de I’enfance, janvier-mars 
1954, p. 411. 
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« a) Dans les centres d’observation comme dans les 
internats, on devrait trouver un atelier de travail 
manuel non pas pour préparer déja un métier, mais 
pour, d’une part, déceler ainsi les orientations les plus 
indiquées, d’autre part, contribuer puissamment a la 
réadaptation psychologique. Tous ces enfants sont 
porteurs de traumatismes affectifs de coloration diverse, 
qui sont utilement résorbés par l’intuition qui sera 
donnée a l’enfant que tout n’est pas perdu. L’adhésion 
a une tache pratique et les réussites possibles sur ce 
plan sont a cet égard de puissants moyens. 


« b) Au point de vue du placement, tous les enfants 
ne sont pas capables d’arriver 4 une véritable qualifica- 
tion professionnelle, attestée par un C.A.P. d’ouvrier 
qualifié. Il leur restera souvent des séquelles d’inadap- 
tation, et en particulier, des insuffisances du rythme 
de la motricité : l’adaptation 4 un travail parcellaire 
et a la vitesse de fabrication est alors impossible. Mais 
il reste la possibilité de donner 4 ces adolescents une 
formation de manceuvre spécialisé ou une formation 
artisanale (cordonnerie, vannerie, artisanats divers). 

«c) Enfin, si un C.A.P. parait possible, il faut le 
bien choisir, en fonction du diagnostic d’orientation 
professionnelle et de 1’état du marché du travail. Il 
y a trop d’ajusteurs, et trop de couturiéres. En revanche, 
des débouchés sont assurés dans les métiers du bati- 
ment; les métiers de la peinture sont trés recomman- 
dables; et, pour les filles, par exemple, le C.A.P. 
d’aide maternelle. Cette précaution dans le choix 
professionnel est capitale, 4 la fois parce qu’elle assure 
l’avenir professionnel de |’adolescent et parce qu’elle 
assure du méme coup I|’adaptation psychologique et 
sociale. La réadaptation en effet n’est pas affaire 
d’encouragements verbaux et affectifs; elle nécessite 
un métier qui donne a |’ex-inadapté a la fois les moyens 
et les raisons de vivre. » 


Si l’utilité du travail pratique semble admise, il peut 
étre difficile, au début, d’éveiller l’intérét des enfants et 
des adolescents. 


Il convient de se souvenir que les jeunes élevés dans des 
mauvaises conditions, comme c’est le cas pour une forte 
proportion de délinquants, ont profondément incrustée 
dans l’esprit 1’idée que l’objet essentiel du travail est la 
récompense financiére qu’il apporte. Il convient de tenir 
compte de ce réalisme économique, lors de l’organisa- 
tion des programmes spéciaux de travail dans les centres 
pour les jeunes chémeurs ou pour tous autres groupes 
de délinquants possibles. 


En ce qui concerne les programmes spéciaux pour 
garcons et filles en ch6mage, une commission irlandaise 
a fait l’observation suivante : 


« Pour qu’un programme soit un succés, il faut 
qu’il soit, avant tout, suffisamment attrayant pour 
inciter les jeunes 4 y participer a titre volontaire... 
A notre avis, ce résultat peut le mieux étre atteint 
par la perspective de gains. Etant donné la forte 
proportion de jeunes qui, bien que classés comme 
chémeurs, s’efforcent de diverses maniéres — dont 
beaucoup sont peu désirables — de gagner quelques 
shillings, ce stimulant doit étre inhérent 4 tout pro- 
gramme afin qu’il puisse avoir quelque chance de 
succés. » 























Ne 





M. J. Barrére, directeur d’un centre d’observation a 
Angers (France), attire l’attention sur la nécessité impé- 
rieuse de donner un sens au séjour en observation d’en- 
dants inadaptés et il souligne que c’est la une difficulté 
majeure dans le fonctionnement de centres de triage. 
Lui aussi attache une grande importance 4 |’esprit 
réaliste de ces enfants : 


« Certains de nos garcons croyaient venir chez nous 
pour apprendre un métier et ils éprouvent une véritable 
désillusion quand ils savent que le centre ne leur 
proposera aucune activité d’acquisitions ni profes- 
sionnelles ni scolaires. Il ne faut pas oublier que la 
plupart de nos jeunes de plus de 14 ans étaient des 
salariés avant leur mise en observation et il est donc 
compréhensible qu’ils ne soient pas du tout portés a 
travailler, pendant le séjour de trois ou quatre mois 
qu’ils doivent faire au centre, simplement pour montrer 
leurs aptitudes ». 


En vue de résoudre ce probléme, le directeur a substitué, 
a titre d’essai, aux notes scolaires une forme de pécule 
que les jeunes gens devaient utiliser pour régler eux- 
mémes leurs frais d’entretien : nourriture, logement, 
blanchissage, sécurité sociale, coiffeur, etc. Ce systéme, 
qui a fonctionné de fagon satisfaisante, prévoyait un 
salaire de base et certaines primes. De |’avis du direc- 
teur, il ne constituait pas seulement un stimulant néces- 
saire aux garcons, mais encore, il permettait de faire des 
observations particuliérement intéressantes sur leur 
conduite, étant donné qu’il révélait leurs traits caracté- 
ristiques : gofit de l’épargne, apreté au travail, paresse, 
économie, générosité, prodigalité, gaspillage ou mal- 
honnéteté. Un autre avantage de ce systéme résidait 
évidemment dans la formation sociale que les garcons 
recevaient lorsqu’ils devaient établir un budget pour 
Putilisation de l’argent dont ils disposaient **. (Une 
expérience analogue a été faite dans certains villages 
d’enfants ov |’on a introduit l’utilisation d’une monnaie 
interne.) 


Il va de soi qu’une récompense directe pour |’effort 
fourni ne constitue qu’une forme sommaire de stimulant 
et doit étre complétée ou remplacée dés que possible 
par un stimulant d’un ordre plus élevé, celui de la réalisa- 
tion du sens et de l’utilité finale de ses activités. Comme 
dans le cas mentionné ci-dessus, les enfants peuvent étre 
vivement décus par des « travaux » qui ne leur semblent 
rimer a4 rien. Les jeux se trouvent évidemment dans une 
autre catégorie. Il importe de ne pas décevoir l’espoir 
flatteur selon lequel les personnes qui s’occupent des 
enfants vont leur apprendre un métier leur permettant 
de travailler et de gagner leur vie, méme si, en raison 
de leur jeune Age ou de leurs aptitudes, il semble indiqué 
de leur donner en premier lieu une éducation de caractére 
plus général. Il faudrait donner une orientation profes- 
sionnelle préliminaire le plus tét possible afin d’aider 
enfant 4 découvrir la voie qui s’ouvre devant lui. 


Il a déja été fait mention du probléme de |’enfance 
physiquement diminuée dont le champ d’expérience se 
trouve limité par des infirmités, de longues maladies ou 
de fréquentes rechutes. En traitant ici de la nécessité 
de fournir la possibilité de se documenter sur les profes- 





29 Sauvegarde de l’enfance, Paris, mai 1951, p. 338. 
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sions de facgon pratique ou autre, afin d’étre en mesure 
d’établir son propre plan, il convient de signaler le besoin 
particulier qu’ont ces enfants de s’essayer au travail ou 
d’obtenir des informations professionnelles leur permet- 
tant d’élargir leur champ d’expérience et de réduire ainsi 
les conséquences secondaires de leurs déficiences physiques. 
Etant donné que les difficultés d’adaptation profession- 
nelle et d’accés 4 l’emploi contribuent a4 la délinquance, 
il conviendrait que non seulement les enfants physique- 
ment diminués, mais aussi tous ceux dont l’expérience se 
trouve restreinte par le fait qu’ils vivent dans des institu- 
tions, comme les orphelins par exemple, des hospices, 
des centres de réadaptation ou autres institutions sociales, 
recoivent une éducation, une orientation et une forma- 
tion tendant expressément a élargir |’horizon nécessaire- 
ment limité qui est le leur. Nombre de principes adoptés 
par le Comité mixte d’experts de l’enfance physiquement 
diminuée, constitué sous les auspices des Nations Unies 
(Groupe de travail technique spécial de la réadaptation 
des personnes physiquement diminuées), semblent pou- 
voir s’appliquer également aux enfants déficients ou 
arriérés ou confiés a des institutions pour d’autres 
motifs °°. Il s’agit, en particulier, des principes concer- 
nant le choix d’un poste qui convienne 4 |’individu et 
de la préparation de |’employeur et du jeune travailleur 
précédant le début de l’emploi. 


En résumé, il importe donc de ne pas confondre la 
partie et le tout, de se figurer qu’un adolescent a regu 
une orientation professionnelle parce qu’il a été appelé 
a passer un examen psychologique ou une batterie de 
tests d’aptitude ou qu’il s’est essayé 4 quelques menus 
travaux dans un atelier ou centre d’observation ou qu’il 
a choisi d’apprendre le métier de tailleur plutét que celui 
de cordonnier dans une école spéciale ou un centre de 
réadaptation ou qu’un placeur du service de l’emploi 
lui a signalé un employeur chez qui il peut se présenter. 


Il convient de souligner que l’orientation professionnelle 
est un processus continu, non seulement du point de vue 
administratif, ce qui n’impliquerait que l’enregistrement 
des étapes successives dans des dossiers officiels de |’un 
ou de l’autre bureau intéressé, mais encore du point de 
vue de l’adolescent lui-méme, ce qui est beaucoup plus 
important. L’idéal serait évidemment qu’une seule per- 
sonne, parfaitement au courant de toutes les circonstances 
du cas, soit chargée d’établir, par étapes et en collabora- 
tion avec l’adolescent lui-méme, |’ensemble de son pro- 
gramme. Toutefois, une telle solution ne saurait étre 
réguliérement adoptée. Il serait difficile de demander a 
un seul fonctionnaire d’examiner consciencieusement 
quels sont les aptitudes et les intéréts, en puissance ou 
révélés, de l’adolescent, les postes vacants, les conditions 
de travail et les possibilités d’avenir, la personnalité de 
l’employeur et, en méme temps, de vouer suffisamment 
d’attention personnelle 4 l’adolescent. En outre, il 
importe d’éviter toute contradiction entre le programme 
établi compte tenu de la profession visée et les autres 


30 Cf. O.M.S., série de rapports techniques n° 58. Comité mixte 
d’experts de l’enfance physiquement diminuée réuni par 1°OMS avec 
la participation des Nations Unies, de l’OIT et de |’ UNESCO. 
Premier rapport, décembre 1952, p. 17-20; voir également : OMS, 
série de rapports techniques n° 75, L’enfance mentalement insuffi- 
sante, rapport d’un comité mixte d’experts réunis par l°OMS avec 
la participation des Nations Unies, de |’OIT et de l’ UNESCO, 
avril 1954, p. 28-36. 





aspects de la réadaptation et d’essayer d’obtenir |’effet 
thérapeutique maximum, aussi bien du travail d’établis- 
sement de ce programme et de la formation profession- 
nelle que de la recherche d’un emploi, de l’accés a l’emploi 
et de l’adaptation au travail. Etant donné qu’il semble 
souhaitable de faire traiter chaque cas par une personne 
avec, par conséquent, une division verticale des responsa- 
bilités, de quelle maniére peut-on résoudre le probléme ? 
Il semble que le mieux serait de charger un fonctionnaire 
en rapport étroit et personnel avec l’adolescent d’élaborer 
avec lui son programme professionnel, en ayant recours, 
dans la mesure ou elle existe, 4 une assistance spécialisée 
mais en assurant lui-méme une responsabilité personnelle 
directe. Qui faut-il choisir pour cette tache ? La personne 
la plus qualifiée est sans doute celle qui, sous le systéme 
actuel, se trouve en possession de la plupart des données 
sur le cas en question, connait le mieux l’adolescent et 
a été en mesure d’établir des relations amicales avec lui. 
Il peut s’agir, par exemple, d’une assistante sociale, d’un 
juge de tribunal d’enfants, d’un délégué a la liberté 
surveiliée, d’un travailleur volontaire d’organisations 
telles que |’CEuvre de Saint-Vincent de Paul ou d’un 
chef d’un mouvement de jeunesse. Toutefois, si cette 
personne assume la responsabilité du cas, l’une de ses 
premiéres fonctions consiste 4 obtenir la meilleure aide 
possible et, pour tirer parti de la collaboration d’autres 
services, elle devra comprendre tout au moins sommaire- 
ment le réle et les fonctions de ces services. 


La Commission consultative de 1’Union internationale 
de protection de l’enfance a examiné, en 1949, la question 
du personnel des maisons de rééducation. Elle a suggéré, 
inter alia, que les instituts de formation pour éducateurs 
d’enfants et d’adolescents socialement inadaptés leur per- 
mettent de se spécialiser : « faire acquérir 4 1’éducateur 
les techniques éducatives nécessaires et permettre le 
développement de certaines d’entre elles qui |’attirent 
particuliérement et pour lesquelles il se sent spécialement 
doué ». 


Il y a lieu d’espérer que, dans certains cas, il en résultera 
une spécialisation en ce qui concerne les problémes pro- 
fessionnels des adolescents délinquants. Dans plusieurs 
pays, dont la France, il est exact que le niveau de forma- 
tion exigé d’un conseiller d’orientation est élevé et ne 
peut étre atteint qu’aprés plusieurs années d’étude. Dans 
de tels cas, il parait difficile de demander aux éducateurs 
de suivre l’ensemble des cours réguliers destinés aux 
orientateurs, mais il devrait étre possible d’établir a 
leur intention un programme leur permettant d’acquérir 
des notions générales quant aux principes et 4 l’organisa- 
tion de l’orientation professionnelle afin qu’ils puissent 
mieux remplir leur tache d’éducateurs et collaborer plus 
efficacement avec les orientateurs professionnels. 


Une partie du programme de formation des orienta- 
teurs frangais comprend des stages effectués dans divers 
centres d’orientation professionnelle. Il serait peut-étre 
possible de prévoir un programme selon lequel les éduca- 
teurs feraient également des stages dans l’un des centres 
en qualité d’observateurs ou d’assistants non spécialisés. 
De méme, il serait souhaitable que des orientateurs pro- 
fessionnels pleinement qualifiés passent une certaine 
période dans des institutions d’éducation surveillée pour 
acquérir une plus grande compréhension des problémes 
de réadaptation sociale. 


Les travailleurs sociaux auraient également intérét a 
faire usage de la possibilité de se familiariser avec une 
spécialité autre que la leur car tous ceux qui ont la respon- 
sabilité d’un groupe d’adolescents, ou méme d’un adoles- 
cent, savent pertinemment qu’ils consacrent une bonne 
partie de leur temps et de leur attention 4 des problémes 
professionnels. La description suivante de l’activité du 
directeur d’une école francaise d’éducation surveillée en 
fait ressortir la variété et la complexité : 


« Recherches multiples d’emplois pour ses garcons, 
établissement de contrats de travail, recherche des 
centres d’apprentissage ou de formation professionnelle 
accélérée, inscription dans ces centres, relations avec 
les employeurs, les directeurs des centres techniques, 
des chambres de métiers, les syndicats d’entrepreneurs, 
les mouvements sportifs ou culturels, etc. Il assiste 
aux audiences du tribunal pour enfants, reste en contact 
avec les magistrats, le délégué permanent 4a la liberté 
surveillée et l’orientateur professionnel. » *4 


Lorsqu’il n’est pas possible de décharger la personne 
responsable de la tache d’intégration dans la profession 
sans que les jeunes dont elle s’occupe aient 4 en souffrir, 
il faudrait tout au moins l’aider 4 accomplir son travail 
dans les meilleures conditions, en lui permettant d’acqué- 
rir la formation particuliére requise. 


Formation professionnelle 


Un des avantages de l’orientation professionnelle 
consiste 4 inciter 4 entrer en apprentissage ou a acquérir 
une formation professionnelle des jeunes gens dont les 
aptitudes seraient autrement gaspillées dans des emplois 
non qualifiés et sans avenir. Mais il y a encore d’autres 
cas ou la formation serait réellement nécessaire pour 
assurer l’adaptation a la vie de travail et ot des moyens 
de formation ne sont malheureusement que trop rares; 
il s’agit des jeunes débiles mentaux. 


En effet, comme on 1’a signalé au chapitre précédent, 
Vapport de l’éducation spéciale est souvent perdu aprés 
que ces enfants ont quitté l’école. On s’est efforcé de 
parer a cet inconvénient par divers moyens. En France, 
par exemple, une trentaine de classes de formation 
professionnelle spéciale fonctionnaient dés 1951 dans le 
département de la Seine ov les enfants arriérés recevaient 
une formation appropriée jusqu’a l’age de 18 ans. 
L’enseignement est essentiellement pratique, adapté 
aux gofits et aux capacités des jeunes et — facteur trés 
important — aux possibilités d’emploi existant dans le 
quartier ou la commune. C’est ainsi qu’une école de 
garcons posséde, a cété de deux classes spéciales pour 
débiles mentaux, deux classes de formation profession- 
nelle dans lesquelles les branches suivantes sont ensei- 
gnées : fabrication de caisses d’emballage, cartonnage 
et reliure, cordonnerie et vannerie. Etant donné |’intérét 
que le directeur porte a l’école, sa bonne connaissance 
des ressources locales et ses rapports étroits avec les 
industriels ou artisans du voisinage, il est possible de 
placer convenablement presque tous les éléves au moment 
ou ils quittent l’école. Dans une classe de formation 
professionnelle spéciale pour les filles, on enseigne la 
couture, le tissage, la céramique et la fabrication de 


81 Rééducation, n° 16, juillet-aodt 1949, p. 24-37. 
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tapis ou de jouets. Il est généralement possible de pro- 
curer des emplois aux éléves dans la branche choisie 
ou une branche connexe *°. 


En France, on semble avoir vraiment pris conscience 
des besoins existants. En 1953, on a signalé ** que la 
Commission de l’équipement social instituée au sein du 
ministére de la Santé publique et de la Population esti- 
mait que |’effort le plus important devait porter sur les 
établissements pour les enfants de plus de 14 ans qui 
ne sont plus soumis a |’obligation scolaire et qui, éprou- 
vant des difficultés d’ordres divers, ne peuvent trouver 
place dans les organismes de formation professionnelle 
normaux, lesquels exigent en général un niveau intellectuel 
de base trop élevé pour eux et des diplémes qu’ils ne 
peuvent obtenir. Certains centres d’apprentissage, entre 
autres ceux de Strasbourg et d’Amiens, comportent des 
sections pour les jeunes débiles mentaux. Le secrétariat 
a l’Enseignement technique du ministére de |’Education 
nationale a également « détaché » des sections de centres 
d’apprentissage auprés de certains établissements pour 
les jeunes délinquants. 


Fort heureusement, les travailleurs sociaux intéressés 
aux problémes de la jeunesse se rendent de mieux en 
mieux compte que 1’Age le plus critique et en méme temps 
celui auquel on a porté le moins d’attention est celui 
qui suit immédiatement la fin de la scolarité obligatoire. 
Les médecins, psychologues et pédagogues qui se limi- 
taient naguére aux taches immédiates de traitement et 
d’éducation parce qu’ils étaient souvent trop occupés 
pour étendre leurs activités, ont commencé, au cours 
des derniéres années, 4 se demander ce que devenaient 
plus tard les enfants arriérés. Poser une question aussi 
fondamentale constitue un premier pas vers le déve- 
loppement d’un systéme satisfaisant d’éducation, d’orien- 
tation et de formation professionnelles, d’accés a l’emploi 
et de surveillance ultérieure. En effet, il est évident 
qu’élever et instruire de tels enfants sans les amener 
jusqu’au stade ot ils seront 4 méme de subvenir dans la 
mesure de leurs moyens a leur propre entretien constitue 
un gaspillage tant social qu’économique. 


En traitant de la formation professionnelle, il convient 
de mentionner qu’une des difficultés auxquelles on se 
heurte réside dans le temps qu’elle exige. Dans certains 
pays, les adolescents se trouvant dans des institutions 
pour une longue période et qui sont donc censés étre 
des «cas sérieux» recoivent une formation, mais il 
n’en va pas de méme des jeunes purgeant des peines 
de bréve durée pour des fautes légéres, bien que ces 
derniers puissent étre logiqueinent considérés comme 
se prétant le mieux au traitement éducatif et a la réadapta- 
tion sociale. Ce probléme ne saurait étre traité ici car 
il faudrait s’écarter des aspects « travail» de la délin- 
quance juvénile pour aborder la question d’ensemble de 
l’administration de la justice pour la jeunesse. Toutefois, 
il parait indiqué de souligner qu’une courte période 
de détention pourrait étre fructueuse si elle était utilisée 
pour effectuer un peu d’orientation professionnelle par 


~ 92 Chardon, P., « Les classes de perfectionnement dans les écoles 
publiques de la Seine », Sauvegarde de I’enfance, septembre-octobre 
1951, p. 603-607. 


83 Jbid., janvier-mars 1954, p. 420-423; discours du ministre de 
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son inclusion dans le cadre de la préparation 4 la libéra- 
tion; elle servirait de point de départ pour le « service 
de suite » (after care). 


En général, les possibilités de formation profession- 
nelle sont plus limitées pour les filles que pour les gar- 
¢ons, ce qui cause bien des soucis aux personnes chargées 
de suivre celles-ci. Un rapport frangais affirme que la 
majorité des jeunes filles dans les homes de semi-liberté 
n’ont regu avant leur admission aucune véritable for- 
mation professionnelle ou, tout au plus, une formation 
dans une branche ot il n’y a actuellement pas de débou- 
chés. Du manque de formation auquel s’ajoute le fait 
que pour une adolescente de 15 4 20 ans le travail ne 
constitue souvent pas a lui seul un facteur de stabilisa- 
tion suffisante, il résulte que les jeunes filles sont encore 
plus sujettes que les garcons 4 de constants changements 
d’emploi ce qui est un souci majeur pour les directrices 
de ces homes *4, 


Limiter la formation d’adolescentes dont on sait 
qu’elles sont exposées 4 la délinquance aux simples 
travaux ménagers ou tout au plus a des cours de broderie 
ou autre « métier féminin » pour lequel il n’existe pra- 
tiquement pas de demande sur le marché du travail, 
c’est encourir une lourde responsabilité pour ce qui 
peut leur arriver une fois leur « formation » terminée. 
L’intention de préparer ces jeunes filles 4 bien tenir 
leur propre ménage dans |l’éventualité du mariage est 
en soi fort louable mais elle risque d’étre vaine si ces 
jeunes filles, par suite de leur manque de préparation 
pour le monde du travail, prennent une mauvaise direc- 
tion en cours de route. De toute facon, il convient de 
rappeler que dans un grand nombre de pays une forte 
proportion de femmes mariées continuent 4 travailler 
aprés le mariage ou reprennent un emploi une fois que 
leurs enfants sont grands. 


L’autre justification courante pour la formation pure- 
ment ménagére fournie dans les homes pour jeunes filles 
réside dans «la préparation au service domestique ». 
Or, bien que le placement comme domestique dans une 
famille privée ait sans doute donné d’excellents résultats 
dans nombre de cas ov la jeune fille y a trouvé la chaleur 
d’un foyer, il convient de ne pas oublier qu’en général 
les conditions de travail dans le service domestique sont 
encore telles qu’elles comportent un risque notoire de 
délinquance méme pour les jeunes filles qui n’y sont 
pas encore portées. 


En faisant état de la nécessité pour beaucoup de 
délinquants de changer d’emploi, une déléguée a la 
liberté surveillée cite le service domestique comme 
l’exemple le plus courant : 


« On rencontre des petites bonnes et des filles de 
salle, dans les hépitaux, qui ont eu des douzaines 
de places et les ont toutes perdues ou quittées. Il est 
absolument clair qu’elles ne sont nullement faites 
pour ce genre de travail, qui ne les intéresse en aucune 
maniére. I] semble donc absurde de s’efforcer de leur 
trouver des places de méme nature. Beaucoup de tra- 
vailleurs sociaux estiment que les jeunes filles sont 
« plus en sécurité » dans un emploi logé, ot la mai- 


34 Roux, M., Marchal, J. et Bourjade, J., « Les homes et foyers 
de semi-liberté », Sauvegarde de I’enfance, n° 1/2/3, 1954, p. 326-364, 





tresse' de maison les surveille, peut constater leurs 
rentrées tardives et s’y opposer. Mais le fait qu’on 
obtiendrait plus de sécurité si ce systéme fonctionnait 
ne le rend pas utilisable et pratique. » * 


La solution la plus sire, suggére-t-elle, consisterait a 
procurer un genre de vie tout a fait différent, qui ne soit 
pas associé dans l’esprit de l’adolescente avec ses échecs 
antérieurs, une vie qui l’attire elle-méme, ov elle s’attend 
a étre heureuse. Par exemple, le travail en fabrique avec 
un horaire plus régulier et des camarades de travail au 
lieu de la solitude serait, dans bien des cas, une excellente 
solution a laquelle on pourrait ajouter au besoin un 
logement « approuvé » chez des particuliers pour tenir 
compte de la nécessité d’une surveillance le soir. 


Bien qu’il faille normalement choisir la formation 
professionnelle en fonction non du délit mais du délin- 
quant, il y a certaines catégories de délits dont il faut 
tenir compte; les observations de ce méme auteur sur 
les emplois susceptibles de convenir 4 des adolescentes 
qui se sont déja adonnées a la prostitution, ou qui 
risquent de le faire, méritent examen. L’auteur fait 
valoir que les prostituées sont « par leur état physique 
et par leur tempérament inaptes aux travaux lourds ». 
(Ce fait a d’ailleurs été établi lors de l’enquéte entre- 
prise a l’échelle mondiale par la Société des Nations 
entre les deux guerres; il a été démontré que le plus 
souvent c’est une faiblesse physique innée qui est la 
cause premiére de la faillite de la vie honnéte et de la 
déchéance sociale graduelle.) Miss Glover constate que 
« le travail de blanchisserie qui est si souvent prévu pour 
ces filles dans les centres de redressement et de forma- 
tion est aussi peu approprié que peu attirant. Le travail 
de serveuse doit également étre exclu en raison des 
lourds fardeaux qu’il comporte. Mais des emplois 
d’ouvreuse de cinéma, de réceptionniste, de vendeuse 
chez des fleuristes, de mannequins, qui exigent tous un 
physique agréable et une bonne présentation mais peu 
d’efforts physiques, ont beaucoup plus de chances de 
leur plaire. Celles qui sont particuliérement intelligentes 
pourraient, si elles étaient formées, réussir comme 
coiffeuses ou manucures. On prétend parfois que la 
formation dans ces professions de luxe permet seulement 
de devenir des prostituées plus cofiteuses, mais ce point 
de vue est faux. Toute aide peut étre mal utilisée. Ce 
n’est pas une raison pour ne plus fournir d’aide. On 
pourrait tout aussi bien soutenir qu’en donnant une 
bonne éducation a des jeunes garcons délinquants on 
ne fait que préparer des voleurs plus avisés; l’argument 
est paralléle. La vie d’une prostituée n’est pas normale- 
ment une vie heureuse. Elle n’a aucun avenir et s’épuise 
et dépérit. Bien des jeunes filles peuvent étre amenées a 
faire ce métier parce qu’elles recherchent le plaisir, 
mais si elles avaient une vie normale et un travail leur 
donnant des satisfactions légitimes, il y aurait moins 
de risques qu’elles soient rejetées vers cette solu- 
tion de désespoir. I] faut, conclut-elle, rendre la vie 
respectable, aussi attrayante que possible pour ces filles. 

La classification des institutions et établissements 
d’aprés les divers régimes et traitements dont les jeunes 
délinquants peuvent avoir besoin a eu pour résultat 
qu’une maison d’éducation surveillée frangaise, celle 


85 Glover, E. R., op. cit. 


d’Aniane, ne regoit en principe que des garcons indisci- 
plinés des autres institutions, des récidivistes et des 
jeunes criminels. Grace, toutefois, aux efforts et a la 
persistance du personnel ainsi qu’aux encouragements 
prodigués aux garcons, il a été possible de transformer 
la maison en une véritable école professionnelle qui 
réussit 4 préparer au C.A.P., dans quelque dix branches 
différentes, des garcons particuliérement difficiles, aprés 
avoir surmonté de nombreux obstacles, notamment le 
manque d’éducation de base et |’indifférence. « Certes, 
les «fortes tétes» existent et continueront 4 exister, 
mais la discipline bien comprise et le travail aidant, 
elles passent relativement inapergues et n’ont surtout 
plus d’ascendant sur les autres comme jadis. » °6 


En résumé, il importe de souligner que la formation 
professionnelle donnée aux jeunes doit correspondre 
aux possibilités d’emploi et a leurs aptitudes individuelles 
et ne doit pas dépendre simplement des moyens d’organi- 
sation d’un établissement déterminé. I] faut aussi tenir 
compte des possibilités d’emploi de la région ot habite 
l’enfant afin de ne pas trouver, comme le mentionne un 
rapport francais, « des enfants du nord industriel dans 
des établissements enseignant la viticulture ». 


« La resocialisation compléte du jeune transgresseur 
ou inadapté n’est évidemment pas simplement une 
question de formation dans une institution. Le moment 
choisi pour la réintégration dans la communauté et 
le monde du travail est une étape décisive de son 
développement. Quitter l’institut pour retomber dans 
l’oisiveté et l’ancien milieu équivaudrait a 1’échec 
complet dans bien des cas » *’. 


Cette opinion est partagée par le directeur d’une 
institution suisse bien connue (l'Institut Travail-Educa- 
tion d’Uitikon) qui gére son propre service de placement 
et ne laisse partir les jeunes gens que s’ils sont assurés 
de leur entrée immédiate dans un emploi qui leur con- 
vient. Les offres d’emploi sont d’ailleurs nombreuses, 
car la qualité de la formation professionnelle est excellente 


et les jeunes gens peuvent se préparer aux examens 
d’Etat. 


Il importe que ceux qui ont la responsabilité tant de 
l’établissement que de la mise en pratique des programmes 
pour la lutte contre la délinquance se rendent compte 
que, dans le domaine des questions du travail, ils ne 
peuvent agir isolément. L’orientation et la formation 
professionnelles ont en soi une valeur thérapeutique, 
mais ce sont des activités qui se rapportent directement 
aux réalités du monde extérieur; de la fagon dont elles 
sont dirigées peut dépendre le succés ou |’échec de tout 
le processus de réadaptation et d’intégration dans la 
société. Méme leur valeur thérapeutique disparait si 
le sujet se rend compte que ces activités ne correspondent 
pas a la réalité, qu’elles sont factices. Le fait de ne pas 
trouver d’emploi aprés avoir sagement accepté |’orienta- 
tion professionnelle, choisi une profession et obtenu 
une formation professionnelle, est une véritable cata- 
strophe, justifiant presque la délinquance ou le crime. 
Les principes généraux régissant les programmes d’orien- 


86 Rééducation, 3° année, n° 16, juillet-aodt 1949, p. 38. 
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tation et de formation professionnelles doivent étre 
observés d’autant plus strictement qu’il s’agit d’orienter 
ou de former de jeunes délinquants ou prédélinquants; 
pour ce faire, il faut que les responsables recherchent 
et utilisent toute l’aide offerte par d’autres services et 
ménent campagne pour que le public comprenne la 
nécessité d’une bonne préparation professionnelle en 
vue d’enrayer la délinquance juvénile. 


Le placement 


L’orientation dans certains cas n’a que peu de valeur 
si on ne dispose pas de moyens de formation profession- 
nelle pour y donner suite, mais la formation profession- 
nelle elle-méme n’a guére d’utilité si elle ne prépare 
pas 4 un emploi. Tous les bons conseils du monde ne 
compensent pas le chOmage mais, par contre, un emploi 
approprié peut étre la planche de salut méme d’un 
récidiviste. Un juge des enfants francais 9° a constaté 
que : «La normalisation, par une décision de liberté 
surveillée, du jeune délinquant, méme récidiviste, tient 
parfois, en effet, au simple fait qu’un travail correspon- 
dant a ses aptitudes et a ses gofits lui a été trouvé par un 
délégué, dépourvu de dons particuliers sur le plan 
éducatif ou psychologique, mais bien placé pour l’aider 
a déboucher sur le plan professionnel et 4 obtenir la 
compréhension bienveillante de |’employeur. » 


C’est un lieu commun de déclarer que la stabilité 
d’emploi et la délinquance sont inconciliables, mais il 
est évidemment impossible de déterminer si la stabilité 
de caractére prédispose a la stabilité d’emploi, ou si 
l’emploi stable exerce une influence stabilisatrice sur 
un délinquant en puissance. 


Toutefois lorsqu’il s’agit d’aider un jeune 4a rester 
dans le droit chemin, il importe de lui donner tous les 
atouts en l’aidant a trouver un emploi susceptible de 
durer. «Pour réaliser une bonne intégration sociale 
(établie sur l’indépendance financiére, facteur essentiel 
de libération psychologique) on recherchera un emploi 
stable, par exemple dans les sections déficitaires en 
main-d’ceuvre qualifiée. » °° 


Ce conseil s’applique aussi bien aux inadaptés qu’aux 
infirmes, et méme si, dans un cas donné, il semble étre 
un conseil de perfection, on ne saurait se dispenser de 
rechercher toutes les informations et tous les avis auto- 
risés qui peuvent étre disponibles pour déterminer les 
tendances et perspectives dans la branche ou |’emploi 
envisagés. 


Pour ceux qui sont chargés d’aider et d’orienter les 
jeunes délinquants ou prédélinquants, cette obligation 
rend nécessaire 1’établissement de contacts étroits et 
amicaux avec les fonctionnaires du service de l’emploi, 
afin de pouvoir discuter individuellement avec un collégue 
les besoins de chaque cas et susciter l’intérét bienveillant 
et l’aide nécessaires pour trouver le poste le plus appro- 
prié. Ils peuvent d’autre part, au cours de leur travail, 
accroitre leurs connaissances quant 4 la nature des 
professions, en notant chez les jeunes qui ont été placés 
leurs réactions aux divers emplois. A moins d’avoir 
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une chance exceptionnelle, ils entendront force explica- 
tions sur les raisons qui ont motivé soit le renvoi, soit le 
départ de la place obtenue. En dépit du manque de 
clarté de nombre d’explications, certaines seront signifi- 
catives, par exemple: « Ca m’ennuyait de rester debout 
tout le temps », ou « Ah! quel bruit! Ce que ¢a pouvait 
me taper sur les nerfs! »; « Rester enfermé dans un local! 
Je ne respirais plus! »; « J’étais toute seule, je n’avais 
pas a qui parler »; « J’avais mal au dos 4 force de sou- 
lever des poids lourds». Ces raisons et d’autres du 
méme ordre font ressortir les difficultés qui peuvent 
surgir lorsque la place est mal choisie. Il importe, lors 
du placement, d’utiliser pleinement les ressources du 
service de l’emploi, car il est bon de pouvoir choisir 
entre une série de postes vacants. Les placeurs du service 
de l’emploi peuvent parfois témoigner au début d’une 
certaine impatience devant les problémes quelque peu 
compliqués du placement de jeunes prédélinquants qu’on 
leur propose, mais il est rare qu’ils ne soient pas bientét 
convaincus de l’importance sociale de ces placements 
et ne s’intéressent pas a ce travail de réadaptation. 


Mais il faut souligner 4 nouveau qu’il est plus aisé 
d’obtenir une collaboration fructueuse d’un service 
autre que le sien si l’on s’est informé au préalable de 
son fonctionnement, tout au moins dans ses grandes 
lignes. L’adhésion au syndicat constitue une formalité 
importante lors de l’entrée en emploi. Pour que le 
nouveau venu soit accepté par ses camarades et s’adapte 
au travail, il est bon de s’assurer qu’il ait au moins 
des notions sur le réle des syndicats ainsi que sur les 
obligations et les priviléges que comporte son adhésion. 
Lorsque ceux qui sont chargés de la réadaptation des 
anciens prisonniers se sont adressés directement aux 
syndicats, ils ont réussi 4 dissiper assez rapidement leur 
opposition 4 leur admission comme membres *°, mais 
de toute fagon il parait peu probable qu’il y ait autant 
@hésitation 4 accepter un jeune inadapté qu’un ex- 
prisonnier adulte noté comme tel. 


Au Portugal le «service de suite» des jeunes gens 
ayant quitté les centres de réadaptation est assuré par 
la Fédération des associations de bienfaisance, qui a 
déja été mentionnée plus haut, par l’entremise de son 
service social qui s’en occupe pendant les trois premiéres 
années suivant leur libération. Des membres de ce 
service rendent réguliérement visite aux jeunes, font des 
enquétes, les aident 4 trouver des emplois et fournissent 
aux autorités compétentes des rapports sur leurs cas dont 
les données sont utilisées lorsqu’il s’agit d’établir l’aide 
matérielle et morale dont ils pourraient avoir encore 
besoin. 


Méme si la responsabilité de suivre les adolescents 
placés en emploi incombe 4 des assistantes sociales ou 
a d’autres fonctionnaires, les entreprises peuvent elles- 
mémes contribuer dans une large mesure 4 leur redresse- 
ment. Bien entendu, il ne faut pas s’attendre a ce que les 
entreprises acceptent de bon gré la responsabilité de 


40 Au Royaume-Uni, quelques syndicats ont été consultés pour 
savoir s’ils acceptaient qu’a la sortie de prison des cartes de membres 
soient délivrées aux personnes ayant appris un métier en prison. 
Cette idée a été bien accueillie et les syndicats ont envoyé des 
recommandations en ce sens a leur bureau central 4 Londres. 
L’Association d’aide aux ex-prisonniers a exprimé |’intention de 
soumettre cette proposition a tous les syndicats. (The Welfare 
Officer, vol. 4, n° 2, avril 1955, p. 8). 








jeunes travailleurs présentant des tendances anti-sociales, 
voire criminelles trés marquées, mais elles peuvent aider 
a la resocialisation de ceux qui se sont un peu écartés 
du droit chemin par suite d’un mauvais milieu, d’une 
mauvaise éducation ou d’autres circonstances extérieures 
défavorables qui ont marqué leur enfance. On ne saurait 
exiger qu’une grande entreprise se transforme en un 
établissement d’éducation ou de bienfaisance, mais il 
est certain que de nos jours elle joue dans la société un 
réle qui comporte certaines obligations, notamment 
celle de permettre 4 ceux qui y travaillent de poursuivre 
des objectifs sociaux. 


« L’ouvrier devrait non seulement collaborer par 
son travail 4 la production, mais, ce faisant, avoir la 
possibilité de réaliser ses propres aspirations, inten- 
tions et espoirs afin d’accroitre au maximum sa valeur 
personnelle et sociale. Si l’on se place a ce point de 
vue — et tous ceux qui suivent l’évolution de la grande 
entreprise industrielle tendent 4 y voir un pilier d’un 
ordre social nouveau — l’entreprise ne peut échapper 
a la responsabilité de contribuer dans la mesure de 
ses moyens a réintégrer dans la vie de travail et dans 
la société les jeunes qui ont failli. » 4 


Dans la pratique, quelles sont les conditions néces- 
saires au succés? L’auteur cité plus haut propose qu’au 
sein de l’usine, l’incorporation et la surveillance des 
jeunes travailleurs soient considérées comme une fonc- 
tion importante et utile, qui doit étre confiée a une per- 
sonne spécialement désignée a cet effet, celle-ci étant 
assistée, dans la mesure du possible, par un représentant 
des jeunes travailleurs eux-mémes; il suggére en outre 
que le jeune travailleur en question soit affecté 4 un 
poste en rapport avec ses aptitudes et son caractére, 
de préférence 4 un poste ov il ne sera pas abandonné 
a ses propres moyens et ol il sera possible de le surveiller. 

Il est quelquefois nécessaire d’envisager |’éloignement 
d’un adolescent de son foyer, soit pour qu’il puisse 
repartir de zéro, soit pour I’éloigner d’un milieu défavo- 
rable, soit encore parce qu’il n’existe pas sur place 
l’emploi ou le genre de formation professionnelle dont 
il a besoin. 


Dans certains pays des efforts ont été faits pour 
assurer un logement convenable aux jeunes qui, s’ils 
ne sont pas ou ne sont plus classés comme délinquants, 
ont néanmoins besoin d’un appui que leur propre famille 
est incapable de leur fournir. On a ainsi créé des foyers 
auxquels les jeunes se rendent aprés leur journée de tra- 
vail et ov ils réglent, a l’aide de leurs salaires, leurs frais 
d’entretien en totalité ou tout au moins en partie. Cer- 
tains de ces foyers sont rattachés a des centres de réadapta- 
tion et leur séjour y constitue la derniére étape de la 
progression vers la pleine liberté et l’indépendance. 


D’autres foyers, qui n’ont aucun rapport avec la 
délinquance, ont été établis simplement dans le but de 
loger des jeunes travailleurs, des apprentis ou des éléves 
des centres de formation professionnelle dont la famille 
habite 4 une trop grande distance du lieu de travail. 


Ces foyers peuvent-ils jouer un réle dans la préven- 
tion de la délinquance juvénile? Il n’y a guére de doute 


41 Schumann, Wolfgang, «Ein Beitrag zur ‘ Resozialisierung 
jugendlicher Rechtsbrecher im Betrieb’ von der Praxis hergesehen», 
Recht der Jugend (Berlin), 3° année, n° 10, 2 mai 1955. 


que, pour un adolescent venu seul dans une grande 
ville pour obtenir une formation ou chercher un emploi, 
un foyer bien dirigé, ot il pourra vivre 4 bon compte 
et ov il trouvera des camarades de son Age et recevra, 
au besoin, des conseils d’un adulte responsable, repré- 
sente une bonne solution. 


Serait-il possible d’utiliser ces foyers pour des jeunes 
considérés comme prédélinquants et qu’il faut éloigner 
de leur milieu normal ou rapprocher de leur lieu de 
travail? En général, le nombre de places est bien infé- 
rieur au nombre de demandes d’admission. En outre, 
une condition du fonctionnement satisfaisant de ces 
foyers réside dans le maintien d’un bon climat psycho- 
logique, et les directeurs ou directrices n’acceptent donc 
pas volontiers des éléments peut-étre perturbateurs, 
bien qu’ils puissent déroger 4 cette régle dans des cas 
individuels. 


La fréquentation d’ex-délinquants dans des foyers 
créés a l’intention de cette catégorie de jeunes peut, 
d’autre part, n’étre guére indiquée pour un jeune qui 
n’est que prédélinquant. Par ailleurs, il y a toujours 
beaucoup de jeunes pour qui la vie communautaire 
est plutét nocive. 


Heureusement, il y a des alternatives: celle du loge- 
ment en chambre chez des particuliers considérés comme 
aptes a assumer cette responsabilité et dont les noms 
figurent sur une liste officielle et celle du placement familial 
proprement dit. Ces systémes semblent présenter beau- 
coup d’avantages et il serait utile d’y avoir plus souvent 
recours afin de suppléer aux foyers dont le nombre est 
insuffisant et qui, d’ailleurs, cofitent cher. Un fichier 
de familles s’offrant 4 héberger convenablement un 
garcgon ou une jeune fille, rendrait d’inestimables ser- 
vices aux assistantes sociales et aux fonctionnaires du 
service de l’emploi ou du service d’orientation profes- 
sionnelle chargés soit d’assurer la réception des nou- 
veaux arrivés soit de placer des jeunes prédélinquants. 
Il convient toutefois de rappeler la nécessité absolue 
de subordonner 4 des conditions sévéres |’inscription 
et le maintien des noms des familles dans un tel registre; 
elles peuvent se rapporter a la propreté du logis et a la 
qualité de la nourriture. Il faut également choisir chaque 
place sur une base individuelle, en tenant diment compte 
des besoins particuliers du jeune intéressé (indiqués 
d’avance, si possible par un fonctionnaire du service 
correspondant de son lieu d’origine) et discuter avec 
lui du choix. II s’agit évidemment de prendre en considéra- 
tion non seulement des facteurs tels que le loyer, mais 
aussi l’égalité du niveau social, la composition de la 
famille, 1’4ge, l’emploi et le caractére de ses membres, etc. 


Un juge de tribunal d’enfants 42, qui a placé avec 
succés, dans des familles, plus de 500 jeunes délinquants, 
déclare que si les jeunes ainsi placés sont réguliérement 
suivis, les familles en ont connaissance et s’offrent plus 
volontiers a les accueillir. Les enfants qu’il avait 4 placer 
étaient méme trés recherchés parce que les familles 
savaient qu’on viendrait réguliérement les visiter et qu’on 
veillerait 4 ce qu’ils ne s’écartent pas du droit chemin. 
Cette surveillance était rendue possible par le fait qu’il 





42 « Rapport de M. E. Merlier, Juge du Tribunal d’enfants de 
Charleroi», Revue internationale de I’enfant, vol. 1, n* 2 et 3, 
1947, p. 134-136. 
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était secondé par une bonne équipe de délégués volon- 
taires 4 la liberté surveillée. 


Certaines organisations privées, associations, ceuvres 
de bienfaisance ou ordres religieux, tels, par exemple, que 
l’Union chrétienne des jeunes filles, la J.O.C., certains 
couvents de religieuses, ont créé des foyers ainsi que des 
clubs pour les jeunes travailleurs. Dans certains pays, 
depuis la guerre, le nombre des foyers pour apprentis 
s’est considérablement accru: en Allemagne, par exemple, 
il en a été fait usage dans une certaine mesure pour le 
logement de jeunes apprentis réfugiés. Au Royaume- 
Uni, certaines grandes entreprises ont leurs propres 
foyers rattachés a leurs écoles d’apprentissage. Au Japon, 
d’importantes fabriques de textiles disposent de bati- 
ments-dortoirs ot sont logées les jeunes travailleuses qui 
constituent la majeure partie du personnel; il y a lieu 
de mentionner que ce systéme présente de nombreux 
inconvénients du point de vue social. 


En général, les jeunes qui bénéficient d’un véritable 
contrat d’apprentissage ou d’emploi sont mieux lotis 
en matiére de facilités de logement que les jeunes occupés 
dans des emplois non qualifiés, bien que souvent ce 
soient ces derniers qui aient le plus besoin de protection. 


Dans certains pays, par exemple en Suisse, oi l’appren- 
tissage « logé » est encore relativement répandu et bien 
réglementé, les autorités responsables peuvent de temps 
a autre résoudre a la fois le probléme de la formation 
professionnelle et celui du logement d’un jeune ayant 
besoin de surveillance et de protection en lui trouvant 
une place d’apprenti chez un employeur qui le prendra 
sous son toit. On ne saurait toutefois avoir recours 4 
cette forme de placement en l’absence d’un contréle 
efficace, car le fait que l’enfant vit sur le lieu de travail 
augmente le danger qu’on n’abuse de lui en lui faisant 
faires des journées démesurément longues ou du travail 
n’ayant aucun rapport avec sa formation. Le placement 
familial dans des fermes comporte le méme risque 
d’exploitation et le danger se trouve encore accru si la 
ferme est isolée. 


Lorsqu’il s’agit de trouver des places d’apprentis 
logés qui conviennent aux besoins des cas individuels, 
les services professionnels ou les services du travail 
(emploi, placement des jeunes, orientation, formation 
professionnelle, apprentissage) peuvent a leur tour 
apporter un concours utile aux travailleurs sociaux qui 
s’occupent des jeunes. 


I] existe évidemment un certain danger non pas d’exa- 
gérer l’importance de l’emploi et de la profession dans 
la vie de l’adolescent, mais de ne pas tenir suffisamment 
compte d’autres facteurs. Certains services ou tra- 
vailleurs sociaux tendent parfois 4 sélectionner un foyer, 
une famille, seulement en raison de sa proximité de 
l'emploi, de l’école ou du centre d’apprentissage, au 
lieu de tenir simplement compte de ce facteur en évaluant 
les avantages et les inconvénients dudit placement. 


« Trop souvent, les tribunaux et services sociaux 
nous proposent des garcons, en prenant comme presque 
unique critére leurs emplois professionnels. Si nous les 
acceptons, et s’il y a échec, le garcon paie et les autres 
garcons du home avec lui * ». 


43 Rééducation, n° 16, juillet-aodt 1949, p. 37. 


En Inde, la Commission centrale des services sociaux 
(chargée de répartir les fonds destinés 4 ces services dans 
le cadre du plan quinquennal) a récemment nommé une 
commission pour étudier tout le probléme de l’after 
care (surveillance ou aide ultérieure ou « service de suite ») 
non pas pour une seule catégorie de personnes mais 
pour toutes les catégories qui en ont besoin, y compris 
celles qui quittent les hospices, maisons de redressement, 
centres d’observation, écoles spéciales, prisons, maisons 
d’éducation surveillée, centres de réadaptation, infirme- 
ries, hépitaux, sanatoria, asiles, etc. 


Le président de cette commission a fait valoir dans 
un récent article que sa création est la conséquence 
logique des nouvelles conceptions selon lesquelles la 
réadaptation a plus d’importance que le traitement ou 
la punition, car l’after care n’est que le stade final de 
tout un processus qui a pour but la réadaptation. Il 
souligne que «si dans son sens le plus étroit le terme 
after care ne signifie que les services et les mesures visant 
a aider les individus 4 réintégrer la vie normale au 
sortir d’institutions od ils ont regu les soins ou traite- 
ments que nécessitait leur état, il ne saurait remplacer 
mais seulement venir renforcer les mesures prises avant 
le départ pour préparer les intéressés tant du point de 
vue physique que psychologique et professionnel 4 une 
vie indépendante et responsable dans le monde exté- 
rieur » “4, 

La nature exacte de l’after care variera selon les pro- 
blémes auxquels doit faire face chaque catégorie de per- 
sonnes, mais il est permis de se demander s’il est vrai- 
ment toujours nécessaire d’organiser des services dis- 
tincts. Etant donné la pénurie de personnel dont souffrent 
les services sociaux, surtout dans les pays en voie de 
développement économique, cette question mérite d’étre 
sérieusement examinée. II est certain que le travail pré- 
sente nombre d’aspects communs. 


« Dans le cas d’un handicap physique, il s’agira 
essentiellement de fournir au handicapé les moyens 
de surmonter les limitations qu’impose sa déficience. 
Dans le cas d’un ex-prisonnier, il s’agira non seulement 
de changer son attitude et sa préparation, mais aussi 
attitude des autres envers lui. Toutefois, dans ces 
deux cas, le probléme peut consister aussi 4 trouver 
un emploi d’une certaine nature qui convient 4 l’indi- 
vidu malgré ses limitations physiques ou psycholo- 
giques. Ainsi, l’after care est a la fois simple et multiple. 
L’orientation et la formation professionnelles, la 
thérapie de l’attitude, l’éducation, la réadaptation 
sociale ont toutes leur réle a jouer. » 


Les programmes d’after care devraient inclure: 


« lassistance économique rationnelle pour aider les 
intéressés 4 retrouver leur indépendance matérielle, la 
création de foyers, d’ateliers protégés, d’entreprises 
productives normales, etc. Ils peuvent aussi comporter 
des campagnes visant 4 convaincre le public que méme 
l’aveugle, le sourd-muet ou l’estropié peuvent fort 
bien accomplir un travail normal 4 condition qu’ils 
soient placés 4 des postes qui leur conviennent. » 


Ceux qui s’occupent des questions de délinquance 
juvénile sont parfaitement conscients que bien souvent 


“48 Social Welfare (New Delhi), vol. I, n° 2, mars 1955. 
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les expressions « déficient », « sans foyer », « délinquant » 
ou «exploité» sont interchangeables, qu’elles peuvent 
méme s’appliquer toutes 4 un seul enfant et que, dans 
ce cas, il n’existe aucun service en mesure, a lui seul, de 
satisfaire tous ses besoins. Il devrait donc étre possible 
au sein d’une collectivité non seulement d’adopter une 
politique commune en matiére de réadaptation sociale 
mais aussi, dans la mesure o cela serait compatible 
avec les besoins particuliers aux divers groupes, de 
prévoir une mise en commun de personnel et d’équipe- 
ment. Dans certaines régions de la France, les assistantes 
sociales rattachées aux divers administrations et ser- 
vices mettent en commun dans un fichier central leurs 
renseignements sur les cas dont elles se sont occupées 
et ont recours a ce fichier pour des informations éven- 
tuelles sur les cas dont elles s’occupent pour la premiére 
fois. 


Le progrés ainsi réalisé dans le sens d’une plus grande 
cohérence de l’action officielle pourrait avoir lieu égale- 
ment avec profit 14 ou il y a pénurie de personnel. 
D’ailleurs, il serait possible d’avoir recours non seule- 
ment a un systéme de fichier central, mais 4 un service 
central polyvalent qui prendrait en charge chaque cas 
de réadaptation et le confierait 4 un travailleur social 
chargé de le suivre jusqu’a compléte réadaptation et 
de lui obtenir toute l’aide spécialisée nécessaire et dispo- 
nible. En fait, une telle coordination pourrait faciliter 
l’obtention de secours spécialisés. Par exemple, la muni- 
cipalité d’une ville, méme de faible importance, pourrait 
juger économiquement opportun d’employer un conseiller 
d’orientation professionnelle qualifié si celui-ci devait 
contribuer a l’adaptation sociale des physiquement 
diminués, des délinquants en puissance, de la jeunesse, 
des anciens prisonniers et des enfants quittant l’orphe- 
linat. D’autre part, le cot des installations et de l’équi- 
pement destinés 4 assurer la formation professionnelle 
dans une plus grande variété de branches serait peut- 
étre plus facilement agréé si ces facilités pouvaient étre 
utilisées pour la formation de personnes de plusieurs 
catégories. 


Il va sans dire qu’un tel systéme devrait reposer sur 
une véritable entente et une politique commune, ainsi 
que sur une formation des travailleurs sociaux qui les 
aiderait 4 saisir pleinement les buts et le rdle de chacun 
des services distincts. Il faudrait s’assurer qu’il subsiste 
assez de spécialisation « verticale » pour qu’on sache a 
qui s’adresser pour obtenir de l’aide ou des conseils 
dans des domaines particuliers, comme par exemple 
celui de la pédagogie et de la formation professionnelle 
des jeunes inadaptés. 


Avant d’entreprendre des réformes, il importe évidem- 
ment de connaitre les données du probléme et de recueillir 
des informations sur les expériences déja faites. Il est 
intéressant, 4 cet égard, de noter le mode d’enquéte 
adopté par la Sous-commission sur la délinquance juvé- 
nile du Sénat des Etats-Unis. Cette sous-commission 
s’est proposée: 


1) De considérer la meilleure fagon de permettre aux 
écoliers d’obtenir, sous une surveillance adéquate et a 
temps réduit, l’expérience du travail; 


2) D’étudier les projets d’amendement 4 la législation 
en vue d’autoriser le Service fédéral de l’emploi 4 
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s’occuper des jeunes travailleurs et 4 leur fournir notam- 
ment une orientation professionnelle; 


3) D’étudier les propositions tendant a la revision de 
la loi fédérale sur les salaires et la durée du travail qui 
limite les heures durant lesquelles les jeunes peuvent 
travailler; 


4) D’examiner la législation des divers Etats concer- 
nant le travail des enfants, ainsi que la législation sur 
la fréquentation scolaire et les programmes scolaires, 
dans leurs rapports avec |’emploi. 


Un rapport intérimaire que la Sous-commission a 
déja publié contient certaines recommandations formu- 
lées par le Comité national du travail des enfants. 


Selon ces recommandations: 


1) Il est souhaitable que les enfants qui sont d’Age 
a suivre les écoles secondaires du deuxiéme cycle (high 
school) aient un emploi a temps réduit et que de nouvelles 
dispositions législatives soient prises pour assurer que 
l’emploi leur convienne; 


2) Il importe de maintenir l’4ge de fin de scolarité 
obligatoire 4 16 ans et les programmes combinant le 
travail scolaire et l’emploi 4 temps réduit, sous la sur- 
veillance de l’école, pour les enfants des écoles secon- 
daires du second cycle qui n’ont pas l’esprit académique; 


3) Il est nécessaire d’étendre les possibilités d’orienta- 
tion professionnelle et de placement aux jeunes qui ont 
déja quitté les écoles secondaires en ayant terminé leurs 
études ou abandonné en cours de route, et qui cherchent 
du travail 45, 


Autres mesures 


Le présent chapitre traite avant tout du triple service : 
orientation professionnelle, formation professionnelle et 
placement. Qu’en est-il des autres problémes soulevés 
au chapitre I? Il semble suffisant de noter trés briéve- 
ment certains faits et certaines expériences qui présentent 
un intérét particulier. 


Jeunes migrants. Aux Etats-Unis, des études spéciales 
interministérielles sont actuellement en cours; elles ont 
pour but l’amélioration de |’éducation et du bien-étre 
des enfants des travailleurs agricoles migrants *°. 


Aux Pays-Bas, dans le cadre d’un programme officiel 
de migration des jeunes, les organisations locales de la 
jeunesse assument la responsabilité des jeunes transférés. 
Ce programme n’a pas encore pu étre étudié de facon 
détaillée, mais il parait que les premiers résultats obtenus 
ont été excellents. 


Admission des enfants et des adolescents aux emplois 
comportant des dangers pour la santé physique ou morale. 
Bien que la réglementation législative soit trés répandue, 
dans de nombreux pays des dérogations sont prévues 
dans certains cas. Par exemple, les enfants peuvent, avec 
une autorisation spéciale, prendre part aux spectacles 
publics. Il s’agit évidemment de réserver cette autorisa- 
tion au cas ot il semble raisonnablement certain que 


45 Cf. The American Child, mai 1955 (publié par le « National 
Child Labour Committee »). 

46 Cf. United States of America. Department of Health, Educa- 
tion and Welfare. Social Security Bulletin, mai 1954. 
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l’enfant n’en souffrira pas, mais le fait méme de prévoir 
des dérogations augmente toujours le risque de viola- 
tions et d’abus et rend plus difficile le contréle efficace 
de l’application de la législation. Plusieurs associations 
de sauvegarde de l’enfance ont toutefois décidé de 
collaborer avec les services d’inspection du travail pour 
obtenir une meilleure observation de la réglementation. 
C’est ainsi qu’au Portugal, la Fédération nationale des 
associations pour le bien-étre des enfants a conclu un 
accord avec |’Institut national du travail qui délivre les 
permis de travail. Aux termes de cet accord, les délégués 
de la Fédération ont libre accés 4 tous les établissements 
de spectacles: théatres, music-halls, radio et autres ot 
des enfants sont occupés; ils signalent au tribunal des 
mineurs toute irrégularité ou infraction aux réglements. 
Le tribunal peut, s’il le juge dans l’intérét de |’enfant, 
en aviser 1’Institut du travail qui peut alors retirer le 
permis et intenter un procés pour assurer 4 |’enfant une 
protection suffisante 4’. 


La Fédération portugaise susmentionnée a par ailleurs 
aussi entrepris le contréle de l’application d’un décret 48 
régissant l’emploi des jeunes vendeurs de journaux. Il 
s’agit de s’assurer que les conditions du travail ne sont 
pas de nature a nuire a la santé, ni a l’éducation de 
enfant, d’obtenir la collaboration des parents ou 
tuteurs et de veiller 4 ce que les employeurs respectent 
la réglementation. 


Ecole buissonniére. Dans beaucoup de pays, la non- 
fréquentation de l’école constitue un délit (de la part 
des parents sinon de |’enfant), mais assez rarement la 
justice elle-méme se préoccupe du traitement préventif. 
Toutefois, il existe une exception notable, celle du tri- 
bunal pour enfants de Liége, en Belgique, qui s’occupe 
de la majorité des cas d’absentéisme. Ce tribunal en 
étudie les causes, par exemple le mauvais état de santé de 
l’enfant ou de ses proches, les difficultés d’ordre écono- 
mique, la désorganisation du foyer, etc. Il prend ensuite 
des mesures appropriées tendant a régulariser la fréquenta- 
tion défectueuse, en faisant appel, suivant les besoins, 
aux divers services : services sociaux, inspectorat des 
écoles, cliniques médico-pédagogiques ou psychiatriques, 
dispensaires, écoles elles-mémes, etc. (Les centres d’orien- 
tation professionnelle ne sont pas spécifiquement men- 
tionnés, mais il en est fait sans doute parfois usage lors- 
qu’il s’agit d’adolescents qui approchent de l’Age de 
fin de scolarité obligatoire.) Il est fort probable que le 
secours ainsi apporté a |’enfant et 4 sa famille en temps 
voulu, contribue a la prévention de la délinquance *°. 


Bien que le probléme des loisirs soit un probléme social 
général plutét qu’un probléme du travail, on ne saurait 
passer sous silence ici la question de l’organisation des 
loisirs des adolescents qui sont des travailleurs non 
qualifiés, qui n’ont pas atteint le niveau d’études requis 
pour suivre des cours et n’ont d’ailleurs souvent aucun 
véritable désir de se perfectionner afin d’obtenir de 
meilleurs emplois. Ces jeunes travailleurs risquent fort 
de passer de l’ennui 4 la délinquance. Bien entendu, 





47 Cf. Revue internationale de l'enfant, vol. 16, 1952, n° 3/4, p. 216. 
48 Décret n° 35.955 du 19 novembre 1946. 


49 Cf. de Bock, G., « Une visite d’étude au Tribunal des enfants 
a Liége », Revue de droit pénal et de criminologie, 32° année, 1951- 
1952, n° 6, mars 1952, p. 649-655. 
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l’orientation professionnelle doit s’efforcer de remédier, 
dans la mesure du possible, a la situation de cette jeu- 
nesse, en obtenant que les adolescents entrent dans des 
emplois qui correspondent a leurs capacités et les absor- 
bent pleinement; les mouvements de jeunes travailleurs 
essaient, de leur cété, de procurer aux jeunes les avan- 
tages d’une saine camaraderie au lieu du travail et en 
dehors et quelque compréhension de leur dignité et de 
leur rdle de travailleurs. 


En examinant la question des services sociaux pour 
les travailleurs, en juin 1955, la Conférence internationale 
du Travail est arrivée 4 la conclusion que: 


« des mesures appropriées devraient étre prises a 
l’intérieur ou a proximité des entreprises en vue 
d’encourager |’organisation de moyens de récréation 
pour les travailleurs, dans les cas ov ils n’ont pas la 
possibilité d’utiliser les moyens offerts par des institu- 
tions spéciales ou par la collectivité et lorsque, d’autre 
part, la création de moyens de récréation a |’intérieur 
ou a proximité de l’entreprise se révéle nécessaire ou 
fait l’objet d’une demande réelle. » 


Une autre question sociale qui est étroitement liée 
aux questions du travail des jeunes, mais qu’il n’est 
guére possible de traiter du seul point de vue « travail », 
est la nécessité d’une préparation destinée 4 apprendre 
a utiliser sagement l’argent dont on dispose. Le désir 
de gagner de |’argent est trés répandu parmi la jeunesse, 
mais malheureusement, fort peu de jeunes savent bien 
le dépenser. Le probléme ne se pose évidemment pas 
dans le cas d’extréme pauvreté ot l’argent ne permet 
que de vivre au jour le jour, mais il devient aigu lors- 
qu’il y a de nouvelles sources de revenu. Ainsi, des 
dépenses effectuées a tort et a travers suffisent parfois a 
maintenir une famille dans la géne tandis qu’une autre 
famille, dont le revenu total n’est pas supérieur, vit 
confortablement. 


Préparer les jeunes 4 faire bon usage de leurs premiéres 
paies serait probablement un bon moyen de combattre 
la délinquance. Au cours de l’orientation professionnelle, 
dans le cadre de la préparation a la vie de travail, il 
serait peut-étre possible d’insister davantage sur les 
responsabilités de celui qui gagne sa vie. On pourrait 
aussi porter attention 4 ce probléme dans le cadre du 
contréle de l’emploi des écoliers occupés 4 temps partiel. 
Dans l’ensemble, toutefois, il s’agit surtout d’un sujet 
d’éducation sociale et, a ce titre, la responsabilité de 
l’enseigner incombe aux écoles, aux organisations de 
jeunesse et aux associations sociales, pour autant que 
les parents eux-mémes ne sont pas en mesure de le faire. 


Conclusions 


Il est permis de demander la raison pour laquelle, 
dans ce rapport consacré a la délinquance juvénile en 
tant que probléme du travail, il a si peu été fait mention 
de l’indigence bien que «des études aient démontré 
qu’il y a une étroite corrélation entre la délinquance 
juvénile et tous les indices de bas revenus et d’autres 
problémes résultant de la pauvreté » °°, 


50 Burgess, E. W., « The economic factor in juvenile delin- 
quency », Journal of Criminal Law, Criminology and Police Science, 
vol. 43, 1952-53, p. 29. 








Un salaire minimum suffisant et stable pour chaque 
famiile serait sans doute «le facteur le plus significatif 
pour la répression de la délinquance grave ». La sécurité 
matérielle « avec toutes ses conséquences pour l’amélio- 
ration du niveau de vie des familles et l’assainissement 
des quartiers» contribuerait beaucoup 4 réduire la 
délinquance juvénile. 


Cependant, ce n’est pas la pauvreté en soi qui est la 
cause de la délinquance. La délinquance est provoquée 
par le désarroi, par la révolte. L’indigence est un mal a 


extirper, mais les conditions essentielles pour une réduc- 
tion générale de la délinquance juvénile semblent devoir 
étre recherchées plutét dans la stabilité, la possibilité 
pour les jeunes de satisfaire des ambitions légitimes et 
de trouver leur place dans la vie. 


Empécher les jeunes de commettre des délits, leur 
supprimer les occasions de mal faire, c’est bien. Prendre 
des mesures positives pour les aider a bien faire, leur 
fournir la possibilité de travailler 4 leur propre salut, 
c’est préférable. 


SUMMARY 


This report contends that proper attention to labour 
conditions affecting all youth will help to eradicate cer- 
tain contributory causes of juvenile delinquency; that 
certain forms of vocational service (e.g., vocational 
guidance, vocational training and placement in employ- 
ment) are becoming increasingly necessary for the social 
adjustment of all youth and that these services must 
therefore, as a minimum, be made available for those 
groups of young people and individuals who can be 
singled out as pre-delinquent. Since the purpose of 
vocational services is to promote the social and economic 
integration of the individual, and since the degree of 
social integration is the best test of the efficiency of these 
services, co-operation between authorities and personnel 
dealing with the pre-delinquents on the one hand and 
the services charged with labour and economic questions 
on the other hand, would be of the utmost benefit to 
both parties. 


The solution of labour problems is in general com- 
plicated by the presence of many variables and never 
more so than at times when the whole community is 
severely affected by rapid evolution or catastrophe. The 
most serious of all the labour problems which accompany 
or are produced as an aftermath by rapid industrializa- 
tion, urbanization of rural areas, the influx of rural 
workers into developing industrial cities and their conse- 
quent proletarization or detribalization, and by the mass 
movements of population following. on wars, revolution, 
change of political régime, is probably that of how to 
integrate uprooted youth into the disturbed economy; 
how to help them in effecting in abnormal circumstances 
the normal transition from childhood to adult life as 
workers. In order to present a realistic view, various 
situations involving acute labour problems which are 
conducive to delinquency are discussed in chapter I. 
These include such problems as industrialization, un- 
employment and underemployment, refugees, child war 
victims, premature employment of children, the gap 
between school leaving age and age of admission to 
employment, occupations involving moral hazards, 
young workers’ wages, nature of continued education, 
poor school attendance, institutionalized and handi- 
capped children, conflict with the family over choice of 
occupation, and employment of mothers outside their 
homes. 


Chapter II deals with labour policy and the prevention 
of juvenile delinquency. International labour standards 
are examined in some detail; these standards have been 


52 


established on the basis of experience and after careful 
consideration of the difficulties and the implications of 
their application. In 1945 the International Labour 
Conference adopted a lengthy resolution concerning 
children and young persons which summed up and 
supplemented the provisions concerning youth contained 
in previously adopted ILO Conventions and Recom- 
mendations. New Conventions and Recommendations 
were subsequently adopted which brought up to date or 
expanded the terms of the 1945 resolution. In 1953 
the Asian Regional Conference of the Organization 
adopted a resolution in which a co-ordinated approach 
is adopted but which takes more into account the special 
problems of the economically under-developed areas 
of Asia. 

There is a brief description of two sections of the 
“1945 Youth Labour Charter”, one on educational 
opportunities and one on admission to employment 
which were felt to be particularly relevant. 

The section on educational opportunities includes 
the following provisions : all children should have free 
access to education permitting their physical, intellectual 
and moral development, compulsory schooling should 
be progressively prolonged until the age of sixteen and 
should not finish in any case before the general minimum 
age for admission to employment; there should be suffi- 
cient schools and qualified teachers; not only the aver- 
age child should be catered for, but each child’s educa- 
tion should be suited to his age and aptitudes. The 
section deals also with the fostering of vocational interests 
and the provision of vocational guidance, with continued 
part-time general education for young workers. 


The section on admission to employment proposes 
that a general minimum age for admission should be 
fixed and enforced; the minimum age for employment 
should be kept in line with the school leaving age and 
be the same for all occupations. Work should not be 
allowed to stand between a child and his schooling. 
The text goes into certain technicalities of age regula- 
tions, documentary or medical evidence of age, and the 
issue of work books or certificates and lists certain types 
of occupation requiring a higher age of admission on 
health grounds. A passage on juvenile placement sum- 
marizes the principles later developed into special 
sections on provision for youth in a Convention and 
Recommendation concerning organization of the employ- 
ment service adopted in 1948 and a Recommendation 
concerning vocational guidance adopted in 1949. 
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The vocational guidance Recommendation is of great 
importance in connexion with the prevention of delin- 
quency and is analysed fully as it deals specifically with 
the preparation of young people for work and their 
adjustment to it. The principles set forth and the 
methods advocated, while not completely duplicated by 
the vocational guidance system of any one country, corre- 
spond to the best features of the most advanced systems. 
Examples are presented to show the uneven development 
of vocational guidance facilities throughout the world. 


The report deals in some detail with the role of the 
vocational counsellor with respect to some psychological 
problems as well as the vocational services of guidance, 
training and placement. In discussing the use of guid- 
ance to help pre-delinquents an attempt is made to 
consider how vocational guidance can best be fitted 
into programmes established for pre-delinquents. The 
possibility is suggested of enlisting vocational guidance 
services among the diagnostic and treatment facilities 


used for wayward or difficult children, and making use 
of the information obtained about these children by 
psychological and other examinations when planning 
for their future. Where there is no general service to 
which recourse can be had, a serious attempt is being 
made to provide complete rehabilitation for maladjusted 
young persons, and the possibility ought to be considered 
of improvising an ad hoc vocational guidance programme 
even with personnel untrained in this work. Vocational 
guidance is a continuous process, not solely in the 
administrative sense but from the point of view of the 
young person himself. 


Vocational guidance may prove relatively useless 
unless there is some possibility of training, and vocational 
training becomes pointless if it does not lead to employ- 
ment. In dealing with prevention of delinquency satis- 
factory placement should, if possible, be one important 
stage in the process started almost as soon as the young 
person comes to the notice of the authorities. 


RESUMEN 


En este informe se sostiene que una atencidn apro- 
piada a las condiciones de trabajo que afectan a todas 
las personas jévenes contribuira a eliminar ciertas 
causas que fomentan la delincuencia juvenil; que ciertas 
modalidades de servicio vocacional (por ejemplo: 
orientacién vocacional, formacién vocacional y la coloca- 
cién en empleos) se van haciendo cada vez mas necesa- 
rios para la adaptacién social de toda persona joven, y 
que esos servicios deben, por consiguiente, ser puestos 
por lo menos al alcance de aquellos grupos de personas 
jOvenes e individuos a quienes se puede calificar como 
predelincuentes. Puesto que el objeto de los servicios 
vocacionales es promover la adaptacién social y econd- 
mica del individuo y puesto que el grado de adaptacién 
social es la mejor prueba de la eficiencia de esos servicios, 
la cooperacién entre las autoridades y el personal que 
se ocupa de los predelincuentes, por una parte, y los 
servicios vinculados con cuestiones econdédmicas y de 
trabajo, por otra parte, seria de sumo beneficio para 
ambas partes. 

La solucién de los problemas de trabajo se hace, en 
general, mas dificil por la presencia de muchos factores 
variables, sobre todo en épocas en que toda la comunidad 
se ve severamente afectada por una evolucién rapida 
O una catastrofe. El mas grave de todos los problemas 
de trabajo que acompafian o se deben a una rapida 
industrializacién, a la urbanizacién de las zonas rurales, 
a la afluencia de trabajadores rurales a ciudades indus- 
triales en pleno desarrollo y su consiguiente proletariza- 
ciédn o destribalizacién de esos trabajadores, o que son 
consecuencia de los movimientos en masa de la pobla- 
cién provocados por las guerras, las revoluciones, cam- 
bios de régimen politico, es probablemente el problema 
de cémo adaptar al joven desarraigado a un sistema 
econdémico afectado por los trastornos; cémo ayudarle, 
en tales circunstancias anormales, a realizar el transito 
normal de la infancia a la vida adulta del trabajador. 
A fin de presentar un cuadro realista, en el capitulo I 
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se examinan diversas situaciones que suponen graves 
problemas de trabajo que favorecen a la delincuencia. 
Entre esos problemas pueden citarse la industrializacién, 
la desocupacién y la ocupaci6n insuficiente, los refugiados, 
los nifios afectados por la guerra, el trabajo prematuro 
de los nifios, el vacio existente entre la edad en que el 
nifio abandona la escuela y la edad en que comienza 
a trabajar, las ocupaciones que entrafian un riesgo para 
las costumbres, los salarios de los trabajadores jévenes, 
indole de la ensefianza postescolar, asistencia escolar 
deficiente, nifios sometidos a tratamiento en instituciones 
correcionales y nifios fisicamente impedidos, conflicto 
con la familia sobre la eleccién del trabajo y trabajo 
de la madre fuera del hogar. 


El capitulo II se ocupa de la politica de trabajo y de 
la prevencién de la delincuencia de menores. Se examinan 
mas detalladamente las modalidades de trabajo en los 
diversos paises; esas modalidades fueron establecidas 
sobre la base de la experiencia, luego de una cuidadosa 
consideracién de las dificultades y posibles consecuencias 
de su aplicacién. En 1945, la Conferencia Internacional 
del Trabajo aprobé una extensa resolucién relativa a 
los nifios y personas jévenes, la cual resume y completa 
las disposiciones concernientes a las personas jévenes 
que figuran en los Convenios y Recomendaciones de 
la OIT aprobados anteriormente. Ulteriormente se 
aprobaron nuevos Convenios y Recomendaciones que 
pusieron al dia o ampliaron los términos de la resolucién 
aprobada en 1945. En 1953, la Conferencia Regional de 
Asia (de la OIT) aprobé una fesolucién en la que se 
adopta un enfoque coordinado, pero en la que se tienen 
presente, sobre todo, los problemas especiales de las 
regiones econdmicamente poco desarrolladas de Asia. 


Hay una breve exposicién de dos secciones del 1945 
Youth Labour Charter, una sobre oportunidades de 
educacién y otra sobre la admisién al trabajo, que, 
seglin se consideré, eran particularmente pertinentes. 





La seccién sobre oportunidades de educacién incluye 
las disposiciones siguientes : todos los nifios deberan 
tener libre acceso a una educacidn que les permita el 
desarrollo fisico, intelectual y moral; la ensefianza 
escolar obligatoria debe extenderse progresivamente 
hasta la edad de los 16 afios y en ningun caso debe 
terminar antes de la edad minima general en que se 
admite al nifio a un empleo; debe haber un numero 
suficiente de escuelas y maestros calificados; no sola- 
mente se tendra en cuenta al tipo medio de nifios, sino 
que la educacién de cada nifio debe conformarse a su 
edad y aptitudes. La seccién se ocupa también de la 
forma de fomentar el interés vocacional y de la presta- 
cidn de servicios de orientacién vocacional, y de la educa- 
cién general postescolar, de jornada parcial, para los 
trabajadores jévenes. 


La seccién que trata de la admisidén al trabajo propone 
que se fije y se aplique una edad minima general en que 
el nifio haya de ser admitido al trabajo; la edad minima 
para trabajar debe conformarse a la edad en que el nifio 
deja la escuela, y tiene que ser la misma para todas las 
ocupaciones. No debe permitirse que el trabajo se inter- 
ponga entre el nifio y su educacién escolar. El texto se 
ocupa luego de ciertos puntos técnicos relacionados con 
la reglamentacién de la edad, la comprobacién docu- 
mental o médica de la edad y la expedicién de libros 
de trabajo o certificados, y enumera ciertos tipos de 
ocupaciones que requieren una mayor edad de admisién 
para el nifio, por razones de salud. Un pasaje que se 
refiere a la colocacién de menores resume los principios, 
que luego se estudian mas ampliamente en secciones 
especiales, que se refieren alas personas jévenes y que 
figuran en un Convenio y una Recomendacién relativos 
a la organizacion del servicio de colocaciones, aprobados 
en 1948, y una Recomendacidn, aprobada en 1949, que 
se refiere a la orientacién vocacional. 


La Recomendacién sobre orientacién vocacional es 
de gran importancia para la prevencidn de la delin- 
cuencia, y se la analiza cuidadosamente por referirse 
concretamente a la preparacién de personas jdévenes 
para el trabajo y a su adaptacién a éste. Los principios 


establecidos y los procedimientos que se propugnan, 
aunque no son anteramente idénticos al sistema de 
orientacién vocacional de ningtin pais, incorporan lo 
mejor de los sistemas mas avanzados. Se citane jemplos 
que demuestran el desigual desarrollo que han tenido 
en los diversos paises del mundo los servicios de orien- 
tacién profesional. 


El informe se ocupa, en forma mas o menos detallada, 
del papel que desempeiia el consejero vocacional con 
respecto a algunos problemas psicolégicos, asi como 
de los servicios de orientacién vocacional, formacién 
profesional y colocacién. Al tratar de la aplicacién que 
se hace del servicio de orientacién para ayudar a los 
predelincuentes, se intenta considerar la forma en que 
la orientaci6n vocacional podria conformarse mejor a 
los programas establecidos para los _predelincuentes. 
Se sugiere la posibilidad de incluir los servicios de orien- 
tacidn vocacional entre los servicios de diagnosis y 
tratamiento que se aplican en los casos de nifios descarria- 
dos o discolos, y de utilizar las informaciones obtenidas 
sobre esos nifios, por medio de examenes psicolégicos 
y de otros tipos, en los planes que se elaboran para el 
futuro de esos nifios. En los casos en que no existe un 
servicio general al cual pueda recurrirse, se hace todo 
lo posible por facilitar la rehabilitacidn completa de las 
personas jOvenes inadaptadas, pudiendo considerarse la 
posibilidad de improvisar un programa especial de 
orientacién vocacional, aun con personal no preparado 
para este tipo de trabajo. La orientacién vocacional es 
un proceso constante, no solamente en un sentido admi- 
nistrativo, sino también desde el punto de vista de la 
misma persona joven. 


La orientacién vocacional puede resultar en cierto 
modo inutil, a menos que exista alguna posibilidad de 
formacién profesional, y la formacién vocacional no 
tiene razén de ser si no existe para la persona una posibi- 
lidad de trabajo. Al tratar de la prevencién de la delin- 
cuencia, la colocacién adecuada de la persona debe ser, 
en lo posible, una etapa importante en el proceso que 
comienza casi tan pronto como las autoridades ponen 
atencién en el joven. 
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The educational aspects of juvenile delinquency ’ 


1. THE SOCIAL IMPORTANCE OF THE SCHOOL 


In the developed countries, the school is the sole 
social agency in contact with all children from the age 
of six or thereabouts to at least fourteen—from middle 
childhood to late adolescence. In many countries and 
for a considerable proportion of children, this contact 
begins earlier, at the age of two or three, with the nursery 
school, and continues later with extended education to 
the threshold of adulthood. Next to the home, the 
school probably exerts the most powerful psychological 
influence, not only on the development and training of 
the intelligence, but upon the whole structure of per- 
sonality. 


Thus in any series of concerted measures to prevent 
or to treat juvenile delinquency, the possibilities of 
action through the school and its staff should be given 
particular attention; nor should we fail to consider 
those causes of delinquency for which the school may 
perhaps be held responsible or which it may aggravate. 


In countries where education is still in course of deve- 
lopment, the part played by the school, and the nature 
and causes of delinquency themselves, may be different. 
The very fact that schooling is not universal or com- 
pulsory leaves many children open to harmful influences 
or in relatively unsupervised idleness. Rapid indus- 
trialization, the breakdown of tribal life and customs, 
the uprooting of families and many other factors of the 
sort contribute to bring about a social malaise, one 
symptom of which is an increase in delinquencies of 
all kinds—many of them delinquencies only in the legal 
sense, that is to say acts which the adolescent, and the 
social group to which he belongs, do not know or recog- 
nize to be wrong. 


Thus in itself an extension of compulsory schooling, 
coupled with wise social measures, may be expected to 
do something to diminish delinquency, especially if the 
accent is put, not solely upon preventive measures, but 
also upon a constructive attempt to help children and 
adolescents to adjust themselves to the new conditions 
under which they are growing up.” 


2. CAUSES OF DELINQUENCY AS THEY AFFECT THE SCHOOL 


It would be inappropriate in this paper to enter into 
a full discussion of the causes of adolescent delinquency, 


1 Report submitted by the United Nations Educational, Scientific 
and Cultural Organization to the first United Nations Congress 
on the Prevention of Crime and the Treatment of Offenders, 
Geneva, 22 August to 3 September 1955. 

2 This is not a matter for the so-called under-developed countries 
alone. See for example Rugg, H. : The Teacher of Teachers, New 
York, Harper Bros. 1952 and Wall, W. D. : Education and Mental 
Health, UNESCO, Paris, 1955, chap. XI. 
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the more so because the relative importance of the various 
circumstances differs, probably very markedly, accord- 
ing to local conditions. Few thorough studies with an 
adequate statistical and experimental framework exist * 
and most touch only upon conditions in developed 
countries. It does, however, seem to be clear that 
“in well over one-third of all the cases but in rather 
less than one-half, some deep constitutional failing 
proves the primary source of misconduct.... At the 
same time... there still remains a large balance of 
offenders—between 60 and 65 per cent of the total— 
whose lawless actions have been precipitated primarily 
by the difficulties of their environment or by the events 
of their own past life. Thus the part played by heredity 
or endowment is, in a majority of cases, that of a minor 
predisposing cause. Heredity appears to operate, not 
directly through the transmission of a criminal disposi- 
tion as such, but rather indirectly, through such constitu- 
tional conditions as a dull or defective intelligence, an 
excitable and unbalanced temperament, or an over- 
development of some single primitive instinct. Of envi- 
ronmental conditions, those obtaining outside the home 
are far less important than those obtaining within it; 
and within it, material conditions such as poverty are 
far less important than moral conditions such as ill- 
discipline, vice and, most of all, the child’s relations 
with his parents. Physical defects have barely half the 
weight of psychological and environmental. Psycho- 
logical factors, whether due to heredity or environment, 
are supreme both in number and strength over all the 
rest. Intellectual conditions are more serious than 
bodily, and emotional than intellectual... .”. 4 


It might be argued that, in the face of this analysis, 
the role of the school is relatively small, that it is only 
one factor in the environment, while the real causes, 
and consequently the main targets for preventive work 
lie elsewhere. Up to a point this is true of schools as 


3 Burt, C.: The Young Delinquent, London, University of 
London Press. 4th ed. 1944. Saunders, C.; Mannheim, C.; and 
Rhodes, E. C. : Young Offenders, Cambridge, Cambridge University 
Press, 1942. The first is a study based upon the statistical analysis 
of cases and of adequate control groups and the second, as well as 
a control group study, is an attempt to bring together and evaluate 
the evidence of an exact kind available in the field. Most other 
studies are either partial and refer to a particular group (like 
Healey’s studies of recidivists), attack the problem from a i 
point of view (e.g., Bowlby, J.: Forty Juvenile Thieves, Aich- 
horn, A. : Wayward Youth) or lack an adequate experimental and 
statistical basis (Stott, D. H.: Delinquency and Human Nature, 
Carnegie United Kingdom Trust, 1950). This does not mean that 
such works are of no value but that they do not bear upon the 
problems of the relative importance and extensiveness of various 
causal factors. See “Delinquency”, Educational Review, Vol. 3, 
No. 1, 1950. 


* Burt, C., op. cit., pp. 605-607. See also : Veillard, M., “ La 


prévention de la délinquence juvénile”, Revue Pénitentiaire du 
Droit Pénal, Vol. 78, Nos. 1-3, 1954. 
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they are. But from the nursery stage on to late ado- 
lescence, whether it seeks to do so or not, the school 
influences the emotional as well as the intellectual 
growth of its pupils. If the teacher has the training 
and insight, he can through the experiences, satisfac- 
tions and personal contacts which he arranges for his 
pupils, do much to compensate for temperamental diffi- 
culties, help to correct distortions of psychological 
growth and supplement some at least of the deficiences 
in the out-of-school environment. More than any other 
person in the community, the teacher is in a position 
to know each of his pupils objectively and, because of 
a wide acquaintance with children in general, to detect 
anomalies of intellectual, emotional and social develop- 
ment. When it is necessary, he can be the bridge 
between the family and the specialized psychological and 
social services of the community. At numerous stages 
in each child’s career, the teacher comes in contact with 
the parents and the home spontaneously—during the 
pre-school and infant period, at the moment of transfer 
to the primary school or from the primary to the secon- 
dary school, whenever a choice of studies has to be made, 
and finally when the moment comes for the pupil to 
choose a job. Through these individual contacts or by 
means of a good parent/teacher association, a teacher 
may be in a position to disseminate information on child 
development and family relations ina form which parents 
can accept. Finally, during the child’s last years at 
school and through evening and extension classes or 
other means of continued informal education, the 
educator can contribute to the moulding of the new 
generation of parents. 


Few teachers trained in the old ways are equipped to 
do all or many of these things. Some schools and school 
systems still consider their task as one of purely intellec- 
tual training, to be dispensed without reference to the 
individual circumstances of their pupils. Nevertheless, 
the trend of current reforms in teacher-training and in 
educational method is towards acceptance of the idea 
that education should more and more become a positive 
process spreading beyond the classroom situation and 
contributing to the full development of the pupils’ 
personalities. It will be in this way ultimately that the 
school will make its most effective contribution to the 
prevention, not only of delinquency, but of all forms of 
social maladjustment. 


3. THE TEACHER AND THE DETECTION OF PRE-DELINQUENT 
TENDENCIES 


Most delinquencies spring from maladjustment in the 
emotional lives of pupils, whether these are due to 
environmental stresses of a kind that few children or 
adolescents could resist, or to some weakness or distur- 
bance in the individual which an otherwise innocuous 
environment causes to become manifest. As such, the 
delinquent act is no different from other maladjusted 
responses which because they do not involve conflict 
with the law, are not considered delinquent. Moreover 
the delinquent act itself is rarely an isolated phenomenon. 
In the case histories of children brought before the 
juvenile courts will be found many prior difficulties of 
emotional development and behaviour—difficulties in 


learning perhaps, or petty thefts, violent outbursts of 
anger or aggression, lack of social contacts, truancy, 
undue silence or withdrawal, marked aberrations in 
sexual development and the like—all of them signs that 
something is amiss. 


In the course of their growth, all children meet with 
strain; and all, or most, show some signs of psycho- 
logical disturbance or “ abnormality”. We know little 
about the distribution among normal children of such 
abnormalities.» We do, however, know that in many 
such cases difficulties tend to clear up spontaneously in 
the course of maturation and without special help. We 
knew also that certain periods of life—for example first 
entry to school, change of school, the onset of adolescence 
—are particularly liable to disturbance and particularly 
likely to precipitate emotional and behaviour problems. 
Where school and teacher are understanding and where 
the child’s previous development has been normal, signs 
of stress at these particular periods rapidly disappear 
and the pupil makes a satisfactory adjustment. If, 
however, disturbances persist, then clearly the school 
should seek the skilled advice of the psychologist. 


The capacity to detect the strains to which children may 
be subjected in school and to understand their environ- 
ment is not to be gained by the mere light of nature or 
even by routine experience. Modern trends in the 
initial training of teachers® tend more and more to 
stress that the young teacher needs an adequate basis 
of child study and educational psychology to enable 
him to understand the children in his care and to adapt 
both the method and the content of education to 
individual differences among children. Many countries” 
carry the matter much further; and by providing full- 
time or part-time courses of training in child psychology 
for experienced teachers are endeavouring to build up a 
body of men and women who can adequately detect 
children whose development is sufficiently abnormal to 
warrant more expert and thorough study. 


Such detection, subsequent examination and, if 
necessary, remedial action are the more likely to succeed 
in preventing major personality difficulties if they come 
early in the child’s career, before maladjustments have 
had time to take root. Thus, the nursery-school teachers 
and their colleagues in the infant departments and in 
the first years of primary school are in the forefront of 
this work of screening out cases of anomalies of psycho- 
logical growth. They are also peculiarly well placed to 
undertake remedial action with difficult children and, 
through contact with parents, to influence the upbringing 


5 Almost the sole studies are those by Cummings, J. S. : “ The 
Incidence of Emotional Symptoms in School Children”, British 
Journal of Educational Psychology, Vol. XIV, Pt. 3, 1944 and 
“ A Follow-up Study of Emotional Symptoms in School Children ”, 
British Journal of Educational Psychology, Vol. XVI, Pt. 3, Novem- 
ber 1946. Emotional Maladjustment in New Zealand School 
Children, New Zealand Educational Institute. See also Valen- 
tine, C. W. : Abnormalities in Normal Children, National Children’s 
Home and Orphanage, 1951. 

6 XVIth International Conference on Public Education—Pro- 
ceedings and Recommendations, Geneva and Paris, B.I.E., UNESCO, 
1954. Mental Hygiene in the Nursery School, UNESCO, Paris, 
1951. 


7 For example Austria, Belgium, Canada, France, Sweden, 
United Kingdom, United States. 
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not only of their immediate charges but of younger 
brothers and sisters below school age. Indeed the nur- 
sery school and the kindergarten, witht heir free atmos- 
phere, their relatively small classes and their staff 
concentrated more upon the needs of children than upon 
formal learning, provide almost ideal circumstances 
within which to observe the growth of children, to detect 
difficulties and to undertake remedial action. Few 
children at this age, even among the most difficult, are 
in need of formal psychotherapy ; fewer still are psychotic; 
for most it is a question of aid to the parents in their 
handling, of slight environmental modifications, and of 
a skilful use by the teacher herself of the opportunities 
for play, for emotional outlet and for social training that 
the school provides®. 


4. EDUCATIONAL MALADJUSTMENTS 


(a) Retardation: In the primary classes, difficulties 
are particularly likely to be precipitated by learning to 
read, write and calculate, and to lead to educational 
failure. Studies of school populations in Belgium, 
France, Sweden, Switzerland, the United Kingdom, the 
United States and elsewhere,® have shown that a con- 
siderable proportion of children become backward in 
the formal educational skills, not because of lack of 
innate ability, but for reasons which are often outside 
the immediate knowledge or control of the school. 
Others, although their attainments may be equal to those 
of the average of their age group, are nevertheless 
retarded and fail to show the high level of attainment 
which their inborn capacity would permit. Not all such 
children are maladjusted, pre-delinquent or delinquent. 
Nevertheless, school failure is a sign that something is 
awry; and the correlation between poor educational 
progress and subsequent delinquency is relatively high. 

Studies of such children have revealed a variety of 
causative factors and have shown the close connexion 
between adjustment or maladjustment to school and 
other aspects of the child’s social and emotional growth." 
In a number of countries—Belgium, Canada, Denmark, 
Norway, Sweden, Switzerland, the United Kingdom, the 
United States for example—remedial or opportunity 


8 Bovet, L. (Psychiatric Aspects of Juvenile Delinquency, Geneva, 
World Health Organization, 1951) states that not more than 10 to 
12 per cent of cases which come before the juvenile courts present 
troubles which require psychiatric examination. Similar figures 
are characteristic of the child guidance services in the U.K. (see 
Burt, C. : “ Symposium on Psychologists and Psychiatrists in the 
Child Guidance Service—VII Conclusions”, British Journal of 
Educational Psychology, Vol. XXIII, Pt. I., esp. pp. 13-14.) 


® See Wall, W. D.: Education and Mental Health, Paris, 
UNESCO, 1955, chap. V. 


10 Of the delinquent group studied by Burt, 56.8 per cent were 
backward—that is, had attainments less than 85 per cent of those 
of the average child of the same chronological age—as compared 
with 15.7 per cent of his non-delinquent control group; in only 
27.9 per cent of his delinquent cases was the backwardness to be 
ascribed to natural dullness. Op. cit., p. 299. 


11 See for example Burt, C.: The Backward Child, London, 
University of London Press Ltd., 1937; Schonell, F. J. : Back- 
wardness in the Basic Subjects, Edinburgh, Oliver & Boyd, 1946; 
Kellmer-Pringle, M.L. : “ Social Maturity and Social;Competence ”, 
Educational Review, Vol. II, Pt. 3, 1951; Wall, W. D. : “ Les facteurs 
sociaux et affectifs dans le retard scolaire”, Enfance, 7° année, 
No. 2, 1954, pp. 113-118. Gérin, E. : “ Echec scolaire et milieu 
familial”, Pédagogie, Vol. 9, Pt. 8, 1952. 
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groups under the care of specially trained teachers or 
remedial education centres and specialized educational 
clinics have been established with excellent results both 
in securing better personal and educational adjustment 
and ultimately, it seems, in the prevention of delin- 
quency.?2 In many if not the majority of such cases, 
it seems that, although educational failure may be a 
symptom of deeper-lying disturbance, remedial education 
carried out by a skilled teacher under the supervision of 
a psychologist, coupled with careful guiding of the 
parents, will enable pupils not merely to adjust them- 
selves to school but to achieve a more harmonious 
all-round development. 


(b) Doubling classes: In certain European countries, 
where syllabuses are laid down by central authority 
and where more or less arbitrary standards of attain- 
ment are fixed, which children have to reach before they 
pass into the next higher class, concern is being felt at 
the number of children who repeat one or more classes. 
It has been suggested, for example, that the programme 
of the French primary school exacts over five years a 
rate of progress which the majority of children can 
barely achieve in six.1% A study made in Belgian 
schools 4 shows that some 40 per cent of children repeat 
at least one class in the primary schools, with the major 
amount of failure occurring in the first year. A similar 
state of affairs is found with a greater or lesser propor- 
tion of doublers, wherever an exact investigation is 
made.!5 Whether the failure is an artifact of a system 
of promotion which takes small account of the rhythms 
of child growth and the wide range of individual 
differences, or whether it reflects, as in some cases it 
surely does, individual maladjustments in the pupils 
themselves, it suggests that one child in four or five 
may be getting little or no satisfaction from his education. 
Among these, there may well be many in whose lives 
failure is the symptom of disturbance or the precipitating 
cause of personality deviation, behaviour problems or 
overt delinquency. Much has been done ** and much 
more could be undertaken, through the individualization 
of methods, group work, and a more realistic adjustment 
of standards, at least to diminish the number of failures 
produced by more or less arbitrary methods of pro- 
motion. 


(c) The mentally subnormal: One or two per cent of 
children exist in the community whose innate mental 


12 Schonell, F. J. and Wall, W. D. : “ The Remedial Education 
Centre”, Educational Review, Vol. II, No. 1, 1949; Jadoulle, A. : 
Le laboratoire pédagogique au travail, Paris, Les Editions du Scara- 
bée, 1951. 

18 Zazzo, R. and Dabout, M. : “ Répartition des écoliers pari- 
siens dans les cours de scolarité primaire et secondaire pour |’année 
1950-51”, Enfance, Vol. 5, No. 5, Nov.-Dec. 1952. 

14 Hotyat, F. et al.: “ L’Instruction, l’éducation et la santé 
mentale des enfants et des adolescents belges”, La Revue pédago- 
gique, Brussels, Vol. 28, No. 3, March 1954. 

15 See Education and Mental Health, chap. V. 

16 Notably in the Classes Nouvelles in France, in the Dalton 
and Decroly schools of Holland and Belgium, the Ecole du Mail 
and other progressive institutions in Switzerland, and the activity 
primary schools of the United Kingdom. The fact remains, 
however, that in most countries children have to be taught in large 
classes—often of forty, fifty and even more pupils—and are pressed 
towards standards of attainment which are beyond the reach of 
many. 








ability is so low that they are strikingly unable to follow 
the ordinary curriculum.!” As adolescents and adults, 
the severely subnormal are peculiarly liable to become 
delinquent. They are easily led astray by abler com- 
panions or, in the case of girls, into prostitution. Usually 
their delinquencies are clumsy and marked by stupidity, 
resulting more from an inability to perceive consequences 
than from inherent evil or viciousness.18 Much, however, 
can be done to ensure that such children and adolescents 
grow up to be socially useful and well integrated members 
of the community, especially if they are detected early 
and given the education, training and supervision adapted 
to their subnormal intelligence. In the developed 
countries special schools or classes exist for at least a 
proportion of such pupils. In most, however, the 
accommodation is insufficient and in some, little or no 
educational provision is made for the most severely 
subnormal cases, who may be excluded altogether from 
the educational system, or placed in large residential 
institutions under medical supervision. From the point 
of view of delinquency, the proportionally more numer- 
ous cases of borderline subnormality—the high-grade 
morons and mentally deficient—present a graver prob- 
lem, since their subnormality is less marked and detec- 
tion, at least in the early stages, is more difficult. In 
the absence of adequate psychological services or of an 
alert teacher with some knowledge of mental testing, 
children with intelligence quotients of sixty-five to seventy- 
five frequently—particularly in the country districts— 
continue to struggle along in the ordinary classes or 
are relegated to the back row of the class as incurably 
lazy. It is not surprising that many such children, 
instead of becoming stable and socially adjusted, develop 
more or less severe emotional disturbances and not 
infrequently become aggressively anti-social. 


Severely subnormal children are often discovered in 
the pre-school period. The detection of borderline 
cases and their bringing forward for examination must 
in the main depend upon the teacher, for it is frequently 
only when teaching starts that mental subnormality 
becomes clearly manifest. A trained nursery-, infant- or 
primary-school teacher who is constantly in contact 
with a miscellaneous group is well situated to detect 
inferiorities and retardation in social and intellectual 
development, though usually not capable of the skilled 
psychological examination which alone will determine 
whether the causes are innate or environmental. Thus 
two things are necessary; adequate attention to prob- 
lems of mental subnormality in teacher-training, and a 
psychological service which, in co-operation with the 
school, can carry out the necessary detailed examina- 
tions and supervise the educational treatment of the 
subnormal.”® 


(d) The dull: Marked mental subnormality is, how- 
ever, relatively rare compared with the much higher 





17 See The Mentally Subnormal Child, Report of a joint WHO/ 
ILO/UNESCO and UN Expert Group. Geneva, WHO, Techn. 
Rep. Series No. 75, 1954. 


18 Weber, H.: “The ‘Borderline Defective’ Delinquent ”, 


British Journal of Delinquency, Vol. Ill, Pt. 3, 1953. 

19 See Duncan, J. : The Education of the Ordinary Child, London, 
Nelson & Sons Ltd., 1942. Ingraham, C. P. : The Education of 
the Slow-Learning Child, London, Harrap & Co., 1936. 
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proportion of children who, while not defective, are 
none the less markedly dull. The average mental ratio 
of adolescent delinquents and of adult criminals has 
been shown to be below that of the population mean, 
and investigators have repeatedly drawn attention to 
the special vulnerability of that group of the school 
population whose intelligence quotients range between 
seventy and eighty-five. Samplings of school popula- 
tions indicate that between 10 and 13 per cent of child- 
ren fall within these limits; and the dependence of 
capacity-to-learn upon innate all-round intellectual 
efficiency needs no demonstration. Dull children are 
unable to learn at the same pace as their better-endowed 
contemporaries. For a time, particularly in the early 
year or two of the primary school, such pupils struggle 
on; but as failure piles upon failure, they steadily put 
forth less effort, until at eleven or twelve one finds them 
apathetic or seeking their satisfactions elsewhere; so 
that upon leaving school they may be severely backward 
educationally, markedly disturbed emotionally, and not 
infrequently ripe for delinquency. In most countries 
such children leave school in mid-adolescence, frequently 
for an unskilled or at best semi-skilled job; later, the 
small social and educational acquirements they had at 
fourteen have further dwindled.?° 


Few educational systems yet provide fully for the 
needs of this relatively numerous group; nor, in the 
absence of an adequate system of tests and school 
records, are such cases easy to discover. Experience in 
the United Kingdom, the United States and elsewhere 
has, however, shown that without being separated from 
the ordinary life of the school, such pupils can find 
stimulus if they are grouped in classes with a more 
concrete and slower-moving curriculum. This implies 
educational guidance from an early stage and the provi- 
sion of suitable teachers and suitable material condi- 
tions. In the Scandinavian countries and in Austria, 
the first of these problems is being tackled by a “ school 
maturity ” examination undertaken by psychologists to 
determine each child’s readiness for formal learning, 
and in some cases by delaying the start of compulsory 
education or by the provision of slower-moving groups. 
In the United Kingdom, the system of “ streaming ” 
in primary and secondary modern schools goes some 
way to meet the problem. 


5. THE SCHOOL AS A CONSTRUCTIVE FACTOR 
IN MENTAL HEALTH 


Emphasis has so far been laid on the action of the 
teacher, of the school and indeed of the educational 
system as a whole in the prevention of deliquency by 


20 See the figures for illiteracy and backwardness in the British 
Army (cf. “ Backwardness in the Forces”, Times Educational 
Supplement, 1 May 1953) and in the Belgian Army (Delys, L. : 
“La mesure de l’enseignement primaire — Inventaire des connais- 
sances chez le milicien”, Revue des Sciences pédagogiques, Vol. X, 
Pt. 44). Also Wall, W. D. : “ The Decay of Educational Attain- 
ments in a group of Adolescents ”, British Journal of Educational 
Psychology, Vol. XIV, Pt. 1, 1944; “ The Backward Adult ”, Journal 
of Army Education, Vol. XXII, No. 4, and Vol. 23, Nos. 1, 2 and 3, 
“ Reading Backwardness among Men in the Army ”, British Journal 
of Educational Psychology, Vol. XV, Pt. 1, 1945; Vol. XVI, Pt. 3, 
1946. 
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providing for the special needs of children who are 
peculiarly likely to become maladjusted. Modern educa- 
tional systems are tending towards greater and greater 
differentiation in their provisions: to meet the almost 
infinitely varied nature of the growing human being. 
Those whose home circumstances are difficult, those 
who meet with continued failure, the mentally sub- 
normal and the dull, all require help adapted to their 
particular problems. In most European and North 
American countries special classes, hostels, boarding 
and day schools exist for the physically handicapped, 
the mentally handicapped, the dull, the emotionally 
disturbed, the socially vulnerable and the like. No 
country, however, claims that it has sufficient accommoda- 
tion fully to cope with all these problems. Even fewer 
have enough, specially-trained teachers for the task, or 
even an adequate scheme of special training for such 
teachers. 


The most striking development, however, since the 
nineteen-twenties is the gathering conviction that delin- 
quency is only one facet of the whole problem of malad- 
justment in childhood and adolescence and that in this, 
as in other fields, prevention by all means at our disposal, 
including the school, is cheaper financially and in terms 
of social cost than is cure.24_ The early conceptions of 
delinquency as a “ disease ” to be treated in delinquency 
clinics by mainly medical and psychiatric means are 
giving way to a wider programme of prevention and 
cure based upon the whole environment in which child- 
ren develop, and involving not merely the psychologist, 
the doctor and the social worker, but teachers, parents 
and other members of the community. Moreover it 
is coming to be recognized that apart from compara- 
tively rare cases involving psychosis or severe pathology, 
the cure of delinquency is a matter of remedial education 
and environmental modification rather than of psycho- 
therapy conceived of as individual treatment in a psy- 
chiatric clinic. 


The curative use of the school is strikingly illustrated 
in the conceptions which underly the approved schools 
of the United Kingdom and the similar institutions 
elsewhere.22_ It would be inappropriate here to enter 
into details of these organizations, since they are doubt- 
less fully described in other working papers. It is suffi- 
cient to insist that the main aspect of cure is that of 
continuous education in its widest sense and the rehabilita- 
tion of the whole personality through a school environ- 
ment which utilizes the whole of a child’s life for the 
reshaping of his personality. In the United Kingdom, 
classifying centres, such as those at Aycliffe and Bristol, 
have been set up, by means of which the delinquent 
child may, after a period of close psychological study, 
be placed in the school environment most suited to 
him. Similar systems of observation centres have been 


21 Carr, L. J. : Delinquency Control, New York, Harper, 1941. 
City of Liverpool : Report of the Juvenile Deling y C ittee, 
Liverpool, Tucking, 1952. Kvarceus, W. C. : Juvenile Delinquency 
and the School, Yonkers-on-Hudson, World Book Co., 1945. 

22 See Home Office (United Kingdom): Making Citizens, 
London, H.M.S.O., 1945. Two interesting experiments of a more 
advanced type are described in The Caldecott Community. Ware- 
ham, The Caldecott Community, 1944; and Wills, W. D.: The 
Hawkspur Experiment, London, Allen and Unwin, 1941. 





launched, in France and elsewhere, with a similar emphasis 
upon the choice of the appropriate centre of re-education 
where skilled educators can use educational means to 
bring about a cure. 


The task of making the ordinary school, primary or 
secondary, something more than a place of merely formal 
instruction, is less spectacular and more difficult. The 
educational traditions of some countries are against 
putting the accent upon a full training of the personality; 
in others, large classes, or the inadequacy of the basic 
training of teachers, militate against educational reform. 
Nevertheless a silent revolution is taking place in the ordi- 
nary schools in favour of a system which takes account 
of the range of individual differences between children, 
which insists that the school accept an increasing re- 
sponsibility for those aspects of growth which homes can 
no longer adequately foster and which emphasizes the 
importance of the child’s social and emotional deve- 
lopment. The work which has been done by the Ecole 
Nouvelle in France, by Washburne in the United States, 
by Ferriére and others in Switzerland, by Norvig in 
her experimental school in Copenhagen, to name only 
a few, amply demonstrates the value of a school atmo- 
sphere within which pupils are assessed and studied as 
individuals. In such circumstances, many children 
who might otherwise develop serious social, educational 
or personal problems are enabled to surmount their 
difficulties without special aid. 


The school, however, cannot confine its influence 
solely to the children it teaches, nor can it operate, even 
in adolescence, without the support and co-operation 
of the home. Hence progressive educators, from Froebel 
onwards, have insisted upon the teachers’ need to know 
about the child’s home circumstances and, by working 
with the parents, to ensure that the purposes of the 
school and the home complement each other. At least 
since the decade following the First World War, the 
Anglo-Saxon and Scandinavian countries have developed 
an increasingly closer, though informal, system of 
parent/teacher co-operation.” Skilfully used, this 
enables parents to understand what the school is trying 
to achieve and gives the teacher greater knowledge and 
insight into his pupils. More recently, by means of 
organized parent/teacher associations, the teachers them- 
selves, the staff of child guidance centres, university 
departments of child study and others, have attempted 
to disseminate information upon the sound upbringing 
of children. The movement for the education of parents 
is still in its early and somewhat experimental stage and 
many mistakes have been made, particularly by the hasty 
dissemination of psycho-analytic concepts, but experience 
is beginning to indicate some of the effective techniques 
and some of the value of the work done. 


Here and there, particularly in Canada and the United 
States, more deliberate attempts have been made to 
foster mental health among schoolchildren. Intensive 
in-training of teachers in the science of child psychology, 
carried out by courses and discussion groups over a 
five-year period, was tried in the school system of 








23 See the study by the World Confederation of Organizations 
of the Teaching Profession, Parent-Teacher Co-operation, Washing- 
ton, W.O.C., T.P., 1953. 








Detroit with apparently excellent results.24 Another 
method is that of “ human relations classes” as they 
are sometimes called, the aim of which is to get children 
of primary and secondary school age to discuss their 
own emotional problems and gain some increased 
insight into themselves and others. The gifted teacher, 
particularly the teacher of humanities, has often regarded 
the emotional education of his pupils through literature 
and drama as an appropriate part of his task. The 
aim of those, like Ojemann, Bullis 25 and others who 
have devised special textbooks and schemes of work 
for the purpose, is to make such teaching and discussion 
more general and perhaps more effective. The Forest 
Hill Village Project conducted by psychologists, social 
workers, psychiatrists and teachers of the University of 
Toronto, Canada, was a more ambitious and less struc- 
tured attempt which brought together all aspects—the 
in-training of teachers, work with children, and the 
education of parents. Experienced teachers, specially 
trained in the University Department of Psychology 
and the Institute of Child Study, conducted for one 
hour each week small undirected discussion groups at 
which children were able to talk quite freely about any 
problem they chose. A psychological service was avail- 
able for those children who showed marked personality 
and behaviour problems; and an intensive and sustained 
effort of parent education was undertaken. The results 
of the experiment were a marked all-round improve- 
ment in the adjustment of children taking part and a 
striking increase in educational attainment. 


6. THE EXTENSION OF EDUCATION 


In the developed countries, the period of compulsory 
education ends in mid-adolescence. At the age of 
fourteen or fifteen, however, the emotional crises of 
adolescence may be at their height, and certainly for 
most adolescents, habits of control are barely established. 
Statistics of delinquency from most European coun- 
tries show a peak between the ages of fourteen and 
seventeen, at least for boys, and it is not unlikely that 
this phenomenon reflects partly the impact of abrupt 
school-leaving, and partly the generally increased psycho- 
logical instability of the early *teens. 


A recognition of this has led, in most European coun- 
tries and in North America, to attempts by various means 
to smooth the transition between school and work, 
and in particular to extend some form of full or part- 
time education well into the second half of adolescence.”6 
For economic reasons, few European countries have 
succeeded in making even part-time education or appren- 
ticeship compulsory for all young people; but where 
day continuation schools, county colleges, apprentice- 
ship training centres and the like do exist, and still more 
where they have adequate services of social welfare and 
vocational guidance associated with them, they make a 
marked contribution to the adjustment of young people 


~ 4 Rankin, P. T. and Dorsey, J. M. : The Detroit School Mental 
Health Project, New York, National Association for Mental 
Health, 1953. 

85 See Promotion of Mental Health in the Primary and Secondary 
Schools, Kansas, G.A.P. Report No. 18, 1951. 


26 See for example Ministry of Education (United Kingdom) : 
School for Life, London, H.M.S.O., 1947. 


to adult life and work. Unfortunately in most coun- 
tries it is the less intelligent group of adolescents who 
do not or cannot take advantage of continued education; 
and, as has been pointed out above, it may well be that 
it is just this group which is the most vulnerable from 
the viewpoint of delinquency. 


7. THE SCHOOL IN RELATION TO OTHER SERVICES 


It is apparent that the school is capable of doing 
much, both to ensure a healthy personal and social 
development for its pupils and to detect those who 
need help of a kind more specialized than the school 
can normally provide. But it cannot work alone, or 
without services of various kinds operating within the 
school, attached to the educational system or in close 
functional relationship with it. 


Certain countries, for example Sweden, have deve- 
loped a system of school social workers on whom devolve 
the contacts with parents and with outside agencies 
which may be concerned with the child. Others, notably 
Austria and France, have specialists in educational 
guidance or even fully trained psychologists attached 
to the staff of at least some of the larger schools. In 
certain others, for example Belgium, fully-staffed centres 
for the educational, psychological and vocational guid- 
ance of the pupils have been developed in a group of 
schools or in the large lycées. In the United Kingdom, 
Switzerland and in the larger towns of Norway and 
Denmark, services of psychological and educational 
guidance have been set up under the direction of educa- 
tional psychologists serving a number of schools. In 
addition, in most countries of Europe and of course in 
North America, there will be found the conventional 
child psychiatric and child guidance clinics under medical 
direction, often outside the educational system. 


Experience is beginning to show that the school 
psychological service either integrated into a large school 
or group of schools, or serving a local educational 
system, is one of the more effective ways of making 
contemporary knowledge of child development and the 
results of research in education and in the educational 
sciences available to teachers, and of applying remedial 
measures in the case of problem children. To be fully 
effective, such a service depends upon the skills of a 
psychologist who has himself been a teacher and thor- 
oughly understands the teacher’s problems. It will be 
concerned with the general improvement of education 
as well as with the difficulties of children who deviate 
within the normal range, with the general educational 
guidance of children between the various forms of 
education available, and with the psychological super- 
vision of special schools and classes. It must also incor- 
porate or be in close contact with the child psychiatric 
clinic needed for that small proportion of cases where 
psychiatric diagnosis, psychotherapy or other forms of 
more strictly medical treatment are required.?” 


27 For an analysis of the existing structure of the various types 
of psychological services for children see Wall, W. D. : “ Psycho- 
logical Services for Children in Europe”, Yearbook of Education, 
1955. London, Evans Bros., 1955. A more thorough study of 
the problem including the recommendations of an international 
expert group will be found in Psychological Services for Schools 
and other Educational Institutions, Hamburg, UNESCO Institute 
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It is through the school social worker, school psycho- 
logist or school psychological service that contact should 
be made or maintained with other community services 
which bear upon the prevention and treatment of delin- 
quency—the juvenile court, the probation service, the 
mental health services for adults, family care agencies 
and the like. Particularly in those cases where a per- 
sonality or behaviour disturbance in an adolescent 
suggests that subsequent adjustment to work will be a 
matter of difficulty, the psychological service should 
work closely with the services for vocational guidance. 
It is desirable too that both an administrative and a 
functional link should exist between the psychological 
services and those concerned with the care of homeless 
children or with the education and rehabilitation of 
delinquents. 


In addition to services which demonstrably have some 
connexion with the prevention or treatment of delin- 
quency, there are others whose action has a wide bear- 
ing upon the over-all problem. Particularly in ado- 
lescence, for example, the youth is likely to belong to 
groups outside his family and his school. It is not 
suggested that the educational and the youth services 
should be intimately associated. Nevertheless, contacts 
should be such that where necessary both can work 
together for the good of a particular child and that 
young people are given the impression that the adult 
community is united. Similarly the police have an 
important preventive role, at least part of which can 
most effectively be discharged in relation to the school.”8 
The policeman is almost the only responsible member 
of society who is always present in streets and other 
public places. Quite apart from his repressive functions, 
he has considerable opportunity to observe the behaviour 
of children and adolescents when they are out of school 
and can draw the attention of the teacher to many prob- 
lems and difficulties in their early stages. Such work 
depends for its usefulness upon effective collaboration 
between the police and the school and upon the training 
of the policemen. Where it has been well developed 
—for example in Holland, in parts of Canada, in Liver- 
pool (U.K.) and elsewhere—it has proved strikingly 
successful. 


8. CONCLUSION 


The modern approach to the prevention and treatment 
of juvenile delinquency is an educational one based 
upon the conception that most delinquencies are caused 
by a maladjustment between the child and his environ- 
ment. In treatment, more and more stress is being placed 
on the use of probation 2° during which period an effort 





for Education, 1955. A discussion of the effectiveness of different 
types of service and of treatment will be found in the “ Symposium 
on Psychologists and Psychiatrists in the Child Guidance Service ”, 
British Journal of Educational Psychology, Vols. XXI-XXIV. 

28 See L’ Action de la Police dans la Protection de la Santé Men- 
tale des Enfants, Fédération Internationale des Fonctionnaires 
Supérieurs de Police, Paris, 1954. U.S. Dept. of Health, Education 
and Welfare : Police Service for Juveniles, Washington, U.S. Govern- 
ment Printing Office. Brennan, J. J.: “La Police et |’enfance 
délinquante ”, Revue Internationale de I’ Enfant, Vol. 18, No. 2, 1954. 

29 See Australian Council for Educational Research : Probation 
for Juvenile Delinquents, Melbourne, Melbourne University Press, 
1941. Aubrun, H.: “ Ou en est le probléme de l’enfance délin- 
quente ?”, Cahiers du Musée Social, Nos. 5-6, 1951. 
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can be made to bring about a better adjustment between 
the child, his family and the total milieu in which he 
lives. In this process, for children of school age or 
who are attending centres of apprenticeship and technical 
training, the educational system is closely involved. 
Where adequate psychological services exist within the 
educational system the tasks of investigation of causes, 
supervision of cases, modification of the total environ- 
ment and the re-education of the delinquent are made 
more simple and effective. If in addition, the schools 
or apprentice centres have educators with some training 
and insight into problems of maladjustment, the chances 
of success will be immeasurably increased. 


For the child who cannot be put on probation, either 
because his disturbance is too serious or the circum- 
stances of his home environment such that change is 
unlikely, the boarding approved school or the hostel 
seems to be the most likely solution. Here again the 
emphasis is upon the re-education of the whole person- 
ality under the guidance of educators specially trained *° 
for their task and aided by an adequate psychological 
service. 


These, however, are only special aspects of the much 
broader problems of prevention. The school system is 
one among the agencies which should be involved in this, 
but as has been suggested above, it is one with much to 
offer and with possibilities not fully exploited as yet. 
These may perhaps be summarized as follows: 


(a) The school is alone among social institutions in 
being in contact with all children from childhood to 
adolescence. 


(b) By the psychological influence which it exerts, it 
can provide an environment and a series of relationships 
which will constructively foster the healthy social, emo- 
tional and intellectual growth of all children and, where 
necessary, compensate for deviations and difficulties 
arising in the child’s out-of-school life. 

(c) Through contacts with parents, formal and 
informal, the school can disseminate information on 
the upbringing of children and good family relationships. 


(d) The teacher is, of all people in the community, 
best placed to detect anomalies of personal development 
in his pupils at an early stage. 


In order that the school may fulfil its task in the 
prevention, detection and ultimately the treatment of 
delinquencies and other forms of maladjustment in 
children, certain measures are necessary: 


(i) A more adequate basis of child study and educa- 
tional psychology in the training of teachers, coupled with 
facilities for in-service training and for post-experience 
training of those who wish to specialize further; 


(ii) An adequate school psychological service working 
closely with the ordinary schools, special schools, schools 
and hostels for maladjusted and delinquent children, 
and in co-operation with child psychiatric clinics, school 
medical and social services, vocational guidance and 
placement services, and the like. 


30 See Dublineau, J.: La formation des éducateurs pour les 
internats de mineurs délinquents, Paris, 1939. Joubrel, C. : L’En- 
fance coupable, Saint-Brieuc, Imprimerie Moderne, 1942. 








RESUME 


Lorsque l’on envisage un ensemble de mesures concer- 
tées destinées 4 prévenir la délinquance juvénile ou a 
traiter les jeunes delinquants, il convient d’accorder une 
attention particuliére 4 la possibilité d’agir par |’inter- 
médiaire de l’école et des membres du corps enseignant. 
Il convient aussi d’étudier les causes de délinquance 
dont l’école peut étre considérée comme responsable 
ou qu’elle peut aggraver. Dans les pays développés, 
l’école est la seule institution sociale qui soit en contact 
avec tous les enfants. C’est donc elle probablement qui, 
aprés la famille, exerce l’influence psychologique la plus 
puissante non seulement sur le développement et 1’édu- 
cation de l’enfant, mais encore sur toute sa personnalité. 
Dans les pays ow |’enseignement est encore en voie de 
développement, le réle de l’école, la nature des délits 
et les causes de la délinquance peuvent étre différents. 
Le fait méme que l’instruction n’est pas universelle et 
obligatoire expose nombre d’enfants a4 des influences 
néfastes ou a une oisiveté relativement peu surveillée. 
Les progrés rapides de 1’industrialisation, la disparition 
de la vie et des coutumes tribales, le déracinement des 
familles et nombre d’autres facteurs concourent a la 
désorganisation de la société, dont un des symptémes 
est l’augmentation de la délinquance sous toutes ses 
formes. On peut donc s’attendre que la prolongation 
de la scolarité obligatoire, accompagnée de mesures 
sociales judicieuses, réduise dans une certaine mesure 
la délinquance. 


A propos du réle du maitre et du dépistage des ten- 
dances « prédélictueuses », l’étude signale que l’aptitude 
du maitre a déceler les difficultés que peuvent éprouver 
les enfants a l’école et 4 comprendre les réactions de 
l’enfant dans son milieu suppose de solides connaissances 
en matiére d’étude des enfants et de psychologie éducative. 
Ce dépistage, l’examen qui lui fait suite et, le cas échéant, 
des mesures correctives ont le maximum de chances de 
réussir a prévenir les principaux troubles de la person- 
nalité, si l’on y procéde quand |’enfant est encore trés 
jeune. Dans les écoles maternelles et les écoles primaires, 
les maitres sont donc a l’avant-garde de cette ceuvre de 
dépistage des anomalies de la croissance psychique. 


L’étude de 17 UNESCO examine a la lumiére de travaux 
récents les cas d’inadaptation scolaire — retard dans les 
études, classes redoublées, enfants arriérés ou esprits 
lents — et propose certaines solutions pour ces pro- 
blémes. On pourrait notamment faire rattraper a cer- 
tains éléves leur retard en les confiant 4 un maitre expéri- 
menté qui leur donne un enseignement spécial, sous la 
surveillance d’un psychologue en méme temps qu’il 
donne des conseils aux parents. 


En ce qui concerne les enfants qui redoublent leur 
classe, l’étude indique que beaucoup a été fait et qu’on 
peut faire bien davantage en adaptant les méthodes 
d’enseignement a chaque cas particulier, en recourant 
au travail en groupe et en établissant des normes qui 
tiennent mieux compte des réalités, de fagon a réduire 
le nombre des échecs dus au systéme plus ou moins 
arbitraire appliqué pour le passage dans la classe supé- 
rieure. 


Dans la partie qu’elle consacre a l’école considérée 
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comme facteur jouant un rdéle positif dans la santé 
mentale, |’étude souligne que les systémes pédagogiques 
modernes tendent de plus en plus a différencier 1’ensei- 
gnement pour |’adapter aux divers types d’étres humains. 
Ceux dont la vie familiale est difficile, ceux qui se heurtent 
a des échecs répétés, les arriérés et les esprits lents ont 
tous besoin d’une aide adaptée a leurs besoins parti- 
culiers. Une révolution silencieuse se produirait dans les 
écoles ordinaires : on y ferait de plus en plus place a des 
systémes qui tiennent compte de toute l’ampleur des 
différences existant entre les divers enfants et dans 
lesquels on met l’accent sur la nécessité, pour 1l’école, 
d’assumer un réle plus grand pour certains aspects du 
développement de la personnalité auxquels le cadre 
familial ne suffit plus, ainsi que sur l’importance de 
l’adaptation sociale et affective de l’enfant. L’étude 
donne ensuite des exemples de pays qui ont créé des 
écoles dans lesquelles les éléves sont étudiés indivi- 
duellement. 


L’école ne peut toutefois pas se contenter d’exercer 
une influence sur les enfants qu’elle instruit car il lui 
faut l’appui et la coopération de la famille. Les éduca- 
teurs acquis aux idées nouvelles insistent sur la nécessité, 
pour les maitres, de connaitre le milieu familial de 
l’enfant et de s’assurer que l’action de l’école et celle 
de la famille se complétent. Certains pays ont mis au 
point un systéme de collaboration officieuse, toujours 
plus étroite, entre parents et maitre qui permet aux 
parents de comprendre ce que l’école essaie de faire et 
au maitre de mieux connaitre ses éléves. 


Dans la plupart des pays d’Europe et en Amérique 
du Nord, on a essayé de rendre plus aisée la transition 
entre l’école et la vie professionnelle; on a essayé, en 
particulier, de prolonger pendant une bonne partie de 
la fin de l’adolescence, sous une forme ou une autre, 
obligation de fréquenter l’école au moins a temps 
partiel. 


L’étude souligne que l’école, pour exercer une action 
efficace, doit disposer de services divers opérant soit a 
l’école elle-méme, et faisant partie du systéme éducatif, 
soit en étroite collaboration avec elle. Certains pays ont 
institué un systéme de travailleurs sociaux scolaires 
tandis que dans d’autres des spécialistes de l’orientation 
pédagogique et des psychologues trés qualifiés font 
partie du personnel de |’école. L’expérience commence 
a montrer que l’existence d’un service psychologique 
scolaire, qu’il soit intégré 4 une école importante ou a 
un groupe d’écoles, ou qu’il préte son concours a tout 
un réseau d’écoles, est un des moyens les plus efficaces 
de tenir les maitres au courant des connaissances modernes 
en matiére de développement de la personnalité de 
l’enfant, des résultats des recherches dans le domaine 
de l’éducation et des services pédagogiques dont ils 
disposent; le systéme permet également d’appliquer les 
mesures correctives dans le cas des enfants difficiles. On 
estime aussi que la police a un réle important a jouer, 
car elle peut observer le comportement des enfants hors 
de l’école et appeler l’attention de cette derniére sur 
nombre de problémes et de difficultés dés qu’ils appa- 
raissent. 
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RESUMEN 


Cuando se estudian medidas concertadas para pre- 
venir la delincuencia de menores o tratar a los menores 
delincuentes, hay que prestar especial atencién a las 
posibilidades de accién por medio de la escuela y su 
personal. Ademas, hay que examinar las causas de los 
delitos atribuibles a la escuela, o que ésta puede agravar. 
En los paises adelantados, la escuela es el nico érgano 
social que esta en contacto con todos los nifios. Por 
lo tanto, parece probable que la escuela sea, después 
del hogar, el centro que tiene mayor influencia psico- 
légica, tanto en el desarrollo y la formacién del niifio 
como en toda su personalidad. En aquellos paises donde 
la ensefianza esta en vias de desarrollo, el papel desem- 
pefiado por la escuela, y el caracter y la causa de los 
delitos, suelen ser diferentes. El hecho mismo de que la 
enseflanza no sea universal u obligatoria hace que 
muchos nifios queden expuestos a influencias dafiinas 
o a la ociosidad casi no vigilada. La industrializacién 
rapida, la dislocacién de la vida y las costumbres tribales, 
el desarraigo de las familias y muchos otros factores 
contribuyen a la desorganizacién social, uno de cuyos 
sintomas es el aumento de toda clase de delitos. Por 
consiguiente, la prolongacién de la ensefianza obliga- 
toria y la adopcién de medidas sociales prudentes pueden 
contribuir en cierta medida a la disminucién de los casos 
de delincuencia. 


En relacién con el papel del maestro y el descubri- 
miento de los primeros sintomas de la tendencia a delin- 
quir, se sostiene que para poder descubrir las influencias 
a que un nifio puede estar expuesto en la escuela y 
comprender cémo reacciona ante el medio ambiente, 
es esencial que el maestro tenga conocimientos funda- 
mentales de pedagogia y psicologia de la ensefianza. 
Es probable que dicho descubrimiento, el examen sub- 
siguiente y, en caso necesario, las medidas terapéuticas, 
den buenos resultados y logren impedir serias complica- 
ciones de la personalidad del nifio, siempre que todo 
ello se haga lo antes posible. Por lo tanto, los maestros 
de jardines de infantes y escuelas primarias ocupan un 
lugar privilegiado para proceder a la selecciédn de los 
casos andmalos de evolucién psicoldégica. 


Se analizan los casos de inadaptacién escolar como 
se manifiestan en el atraso y la repeticién de cursos, en 
la inferioridad y la torpeza mental, relacionandolos con 
estudios recientes, y se esbozan algunas soluciones para 
esos problemas. Por ejemplo, se sugiere que para corre- 
gir a los alumnos atrasados se recurra a la ensefianza 
correctiva dada por un maestro habil, bajo la vigilancia 
de un psicdlogo y con ayuda de una orientacién cuida- 
dosa por parte de los padres. 

En cuanto al problema de los nifios que repiten cur- 
sos, se afirma que se ha hecho mucho y que podria 
hacerse mucho mas con la adaptacién de los métodos a 
las necesidades individuales, mediante el trabajo en 
grupos y un ajuste mas realista de las normas pedagé- 
gicas, para disminuir el numero de los aplazados por 
culpa de sistemas de promocién mas o menos arbitrarios. 


En el capitulo que se ocupa de la escuela como factor 
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constructivo de higiene mental, se indica que los sistemas 
modernos de ensefianza tienden cada vez mas a la diferen- 
ciaci6n para tener en cuenta las necesidades de los diver- 
sos tipos de personalidad. Todos los nifios que tropiezan 
con dificultades en el hogar, los que fracasan reiterada- 
mente, los de inteligencia inferior a la normal y los 
torpes, necesitan una ayuda especial que se adapte a 
sus necesidades particulares. Alli se sostiene que en las 
escuelas de tipo corriente se esta produciendo una revo- 
lucién silenciosa a favor de los sistemas pedagégicos 
que tienen en cuenta toda la gama de diferencias de la 
personalidad infantil; se insiste en que la escuela debe 
encargarse cada vez mas de algunos aspectos del des- 
arrollo que no pueden ser atendidos satisfactoriamente en 
el hogar, y se pone de relieve la importancia de la adapta- 
cién social y emotiva del nifio. A este respecto se citan 
ejemplos de paises que han creado escuelas en las cuales 
se estudia y determina la personalidad de cada alumno. 


Sin embargo, la escuela no puede asumir por si sola 
la educacién del nifio, para la cual necesita contar con 
el apoyo y la cooperacién de la familia. Los educadores 
partidarios de la ensefianza progresista insisten en que 
el maestro debe estar al tanto de las circunstancias que 
prevalecen en el hogar de cada uno de sus alumnos y velar 
por que los fines de la escuela y el hogar se complementen 
mutuamente. En algunos paises se ha perfeccionado un 
sistema Oficioso que tiende a una mayor cooperacién de 
padres y maestros, para que los padres comprendan 
mejor el propdsito de la accién escolar y los maestros 
Ileguen a conocer mejor a sus alumnos. 


En la mayoria de los paises europeos y en los Estados 
Unidos de América, se ha tratado de facilitar la transi- 
cidn de la escuela al trabajo y, en particular, de prolongar 
en cierto modo los estudios, ya les dedique el joven todo 
© parte de su tiempo, hasta que haya transcurrido la 
segunda mitad de la adolescencia. 


Se hace hincapié en que la escuela no puede actuar 
sin disponer de diversos servicios que formen parte de 
ella, o estén incorporados al régimen de ensefianza, o 
trabajen en estrecha relacién con él. En algunos paises 
se ha creado un sistema de trabajadores escolares sociales, 
mientras que otros cuentan con especialistas en orienta- 
cién pedagdgica o en psicologia que forman parte del 
personal escolar. Con arreglo a los primeros resultados 
obtenidos, se advierte que el servicio de psicologia 
escolar, ya dependa de una gran escuela o grupo de 
escuelas, ya sea parte integrante de un sistema local de 
ensefianza, es uno de los medios mas eficaces para comu- 
nicar a los maestros los conocimientos mas recientes 
en materia de desarrollo infantil y los resultados obteni- 
dos por la investigacién y los servicios pedagdgicos, 
como también para aplicar medidas correctivas a los 
nifios dificiles. Se considera asimismo que la ayuda de 
la policia es importante, porque los vigilantes tienen la 
oportunidad de observar cémo se conducen los nifios 
fuera de la escuela y pueden sefialar a la atencién de los 
maestros muchos problemas y dificultades en sus primeras 
manifestaciones. 





Problemas de desorganizacién social relacionados con la 
industrializaciodn y la urbanizacion en los paises de 
rdpido desarrollo econdmico ° 


I. INTRODUCCION 


Casi todas las sociedades tradicionales estan proce- 
diendo aceleradamente a una verdadera transformacién 
de la civilizacién. Se incorporan al proceso de industriali- 
zacién; levantan ciudades donde antes no habia una 
tradicidn urbana; crean nuevas relaciones entre el 
hombre y la técnica, entre los individuos y entre los 
grupos sociales. Era inevitable que en la actual fase 
de transiciédn este esfuerzo de modernizacién e indus- 
trializacién planteara graves problemas de desajuste. 
La mayoria de los estudios realizados por especialistas 
en diversas ciencias sociales sefialan los puntos de des- 
equilibrio motivados por el desarrollo rapido e insisten 
en el « costo social » del progreso. 


Los trabajos que se refieren a agrupaciones sociales 
diferentes del Asia Sudoriental o del Africa al sur del 
Sahara sefialan o exponen los efectos destructivos que 
tiene un desarrollo econédmico acelerado sobre las 
civilizaciones y sociedades tradicionales. El Profesor 
H. Belshaw apunta que «la transformacién operada en el 
Oriente ha perturbado profundamente los sistemas de 
valores y las formas de vida ».? Por su parte, los especia- 
listas que, como G. Wilson, realizaron estudios en el 
Africa meridional y central, han indicado las conse- 
cuencias de la « destribalizacién ».? Cualquiera que sea 
el lugar de que se trate, las observaciones formuladas 
coinciden en lo mismo. Un sistema social y cultural 
se debilita: el sistema que prevalecia en los medios 
rurales, en el nivel de unidades sociales de amplitud 
limitada pero bien integradas, donde predominaban 
las relaciones personales directas. Otro sistema social y 
cultural tiende a crear, sobre la base de nuevas relaciones 
econdémicas, una diferenciacién social propicia a los 
antagonismos y una mayor latitud en las relaciones per- 
sonales, que se vuelven cada vez mas indirectas. Estos 
dos procesos contrapuestos tienden a crear desequili- 
brios por algtin tiempo; los rasgos culturales especificos 
se corrompen, y el individuo se encuentra en un verda- 


1 Monografia preparada en francés por el Bureau International 
de Recherche sur les Implications Sociales du Progrés Technique 
para la UNESCO y presentada por UNESCO al Primer Congreso 
de las Naciones Unidas sobre Prevencién del delito y tratamiento 
del delincuente reunido en Ginebra del 22 de agosto al 3 de sep- 
tiembre de 1955. 


2 Belshaw, H., Some Social Aspects of Economic Development 
in Underdeveloped Countries in Asia, mimeografiado, 1954, pag. 21. 
3 Wilson, G., An essay on the economy of detribalization in 


Northern Rhodesia, Rhodes Livingstone Institute, dos partes, 1941 
y 1942. 


dero estado de alternacién capaz de afectar su personali- 
dad en un sentido patoldgico. 


Diversos especialistas han sefialado y destacado espe- 
cialmente los efectos socialmente destructivos del pro- 
greso técnico y econdmico. El Sr. L. Wirth sefiala, en 
uno de sus ultimos estudios,* que para algunas sociedades 
« el sacrificio de su integridad cultural parece un precio 
demasiado elevado » del progreso. Indica la preocupa- 
cién de esas sociedades por «limitarse a un riesgo 
calculado ». No se trata de negar estos hechos, sino de 
introducir los correctivos necesarios. Toda sociedad 
se manifiesta en evolucién continua; revela en todo 
momento, aunque en grado menor, un proceso continuo 
de estructuracién y reestructuracién. En el caso de las 
sociedades en vias de « modernizacién » corresponde 
tener en cuenta el ritmo de las mutaciones, mucho mas 
que las mutaciones mismas, al considerarse los proble- 
mas de patologia social. Cuando la civilizacién industrial 
se desarrollé6 en Europa y en la América del Norte, las 
repercusiones fueron analogas. Ocasioné la degradacién 
de las « comunidades »; provocéd marcados antagonismos 
entre las clases sociales; cred cierta inseguridad y multi- 
plic6é, como lo han sefialado K. Horney ® y E. Fromm,® 
los casos de neurosis. No podemos afirmar, empero, que 
las sociedades industriales sean sociedades fundamental- 
mente enfermas: una vez superado el periodo de transi- 
cidén, rigen nuevos sistemas de equilibrio. Las sociedades 
que se han incorporado actualmente al proceso de 
desarrollo econdmico y técnico disponen, pues, de 
multiples posibilidades de reorganizacién. En sus estudios 
sobre la dinamica de las transformaciones sociales en 


el Africa central, el Profesor G. Balandier 7 ha podido - 


demostrar que las dos fases, de destruccién y de recons- 
trucciOn, intervienen en todas partes, aunque varie su 
importancia relativa segtin las situaciones. 


Por consiguiente, no se podrian considerar en su 
aspecto negativo exclusivamente las transformaciones 
sociales y culturales que caracterizan a los paises incor- 
porados al proceso de industrializacién y urbanizacidén. 
Conviene tener en cuenta los desajustes que ponen en 
peligro la evolucién de la sociedad; distinguir los fend- 


4 Wirth, L., Human Aspects of Technical Change, informe 
mimeografiado, Nueva York, 1951. 

5 Horney, K., The Neurotic Personality of Our Time, W. W. Nor- 
ton & Co., Nueva York, 1937. 

6 Fromm, E., The Fear of Freedom, K. Paul, Trench, Trubner & 
Co., Londres, 1942. 

7 Balandier, G., Sociologie actuelle de l’Afrique noire. Dyna- 


mique des changements sociaux en Afrique Centrale. Presses Univer- 
sitaires de France, Paris, 1955. 
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menos que tienen un caracter fundamentalmente pato- 
légico de los que reflejan la necesidad de nuevas diferen- 
ciaciones y de nuevas relaciones sociales. Con respecto 
a este ultimo punto, es evidente que no cabe enfocar 
con el mismo criterio los conflictos provocados por un 
auge de la delincuencia de menores, y los motivados 
porque los elementos jévenes de las nuevas ciudades 
tratan de recrear estructuras sociales comparables a las 
que los hacian parte integrante de la sociedad tradicional. 
Las poblaciones indigenas vecinas de Abidjan (Costa del 
Marfil) revelan este doble fendmeno: por una parte, 
bandas de jovenzuelos como las formadas por los mucha- 
chos mossi, oriundos del Haute-Volta, se han desvin- 
culado enteramente de sus aldeas de origen; por otra 
parte, los esfuerzos por restablecer las agrupaciones en 
que se hacen evidentes las diferencias por razén de la 
edad, esfuerzos que también vienen a ser fuente de anta- 
gonismo y conflictos. 


II. PROCESO DE INDUSTRIALIZACION, URBANIZACION 
Y DESORGANIZACION SOCIAL 


Los estudios dedicados a los problemas de patologia 
social, especialmente la delincuencia de menores y la 
criminalidad, han tratado de determinar los tipos de 
situaciones en que tienden a predominar las conductas 
anormales (o « irregulares »). En esos estudios se han 
puesto de manifiesto las relaciones, directas o indirectas, 
que existen entre estos fendmenos y la corrupcién del 
grupo familiar, la condicién econdémica y el juego de 
crisis econdédmicas, la movilidad de la poblacién, el 
choque entre culturas y razas diferentes, etc. Estas 
correlaciones, cuyo analisis se encuentra en multiples 
obras consagradas a las sociedades europeas y norte- 
americanas, permiten orientar las investigaciones que 
deberian hacerse desde ahora, en relacién con las socieda- 
des que sufren los efectos del desarrollo técnico y econé- 
mico. M. H. Neumeyer ® sefiala esos diversos aspectos 
y destaca el papel de la urbanizacién (que relaja la uni- 
formidad, el conformismo, y contribuye a la degrada- 
cién de los procesos de integracién personal), y al mismo 
tiempo el hecho de tener que « experimentar » transforma- 
ciones sociales rapidas y de gran amplitud. En muchisi- 
mas obras que presentan los resultados de investiga- 
ciones hechas en las grandes ciudades y en los informes 
especializados (como el del Sr. T. Sellin, titulado Culture 
Conflict and Crime ®), se encuentra una multitud de refe- 
rencias de gran valor. Pero estas ultimas sdlo pueden 
servir como punto de partida para las investigaciones 
que se realicen en las regiones recientemente incorpora- 
das al proceso de modernizacién, especialmente en 
Asia y Africa. En lo que respecta a estos dos continentes, 
la insuficiencia que revela el material bibliografico indica 
una necesidad urgente de abordar esos problemas capitales. 


Para encarar eficazmente estos problemas, importa 
investigar en primer término los caracteres particulares 
del proceso de industrializacién y urbanizacién que se 
lleva a efecto en el interior de los paises insuficientemente 
desarrollados. 


8 Neumeyer, H., Social Problems and the Changing Society, 
Van Nostrand, Nueva York, 1953. 

® Sellin, T., Culture Conflict and Crime, Social Science Research 
Council, Nueva York, 1938. 
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1. El proceso de industrializacién como factor 
de desorganizacién social 


En los paises insuficientemente desarrollados, la indus- 
tria en el sentido moderno ha sido implantada general- 
mente por la accién de agentes que le son extraiios, 
procedentes de las potencias colonizadoras o dominantes. 
Viene a ser como un complejo traido de afuera y no el 
resultado de una evolucién interna. Ocurre a menudo, 
como en el caso de Asia, que se ha creado la industria 
después de una fase de degradacién de las artesanias 
y las industrias locales incipientes. Se ha podido decir 
al respecto, en relacién con determinados paises del 
Cercano Oriente, que hay «islotes de modernismo » 
para destacar asi el caracter esporadico de esa implanta- 
cién de la industria. Este ejemplo demuestra hasta qué 
punto es débil la conexién del complejo industrial con 
el sistema social en su conjunto; el complejo industrial 
no sdlo se erige siguiendo los modelos extranjeros, 
impuestos por las naciones técnicamente mas adelan- 
tadas, sino que todavia esta escasamente integrado en 
la sociedad. Encontramos aqui un primer punto de 
desequilibrio. El campesino de Asia o Africa es « lan- 
zado » literalmente al sector industrial: al pasar de su 
aldea a la empresa que lo ocupa, pasa de un medio 
social a otro, sin que entre uno y otro existan las vincula- 
ciones necesarias. 


La Oficina Internacional de Investigacién sobre las 
Consecuencias Sociales del Progreso Técnico ha encarado 
estos problemas, en ocasién de la semana de estudio 
dedicada a los «motivos y estimulos econédmicos de 
los pafses insuficientemente desarrollados ». El Profesor 
G. Friedmann demostré concretamente en esa oportuni- 
dad que el ingreso repentino en un medio industrial 
provoca un «choque », porque ese ingreso requiere la 
incorporacién del individuo en un grupo nuevo, que 
afecta profundamente sus formas de conducta. El 
Profesor B. Hoselitz, apoyandose en ejemplos tomados 
de sus investigaciones en la América central, ha demos- 
trado que a menudo se pueden resolver mas facilmente 
los problemas de adaptacién técnica que los problemas 
de adaptacién a las nuevas condiciones sociales.!° Asi 
se explica que la implantaciédn de la industria tenga 
repercusiones considerables que actian «en cadena » 
(sin que sea facil determinar su extensidn) tanto sobre 
los grupos sociales como sobre las personas que los 
integran. Por esto el Profesor R. Firth, al examinar los 
problemas sociales del Africa occidental britanica, y 
refiriéndose al efecto que sufre el individuo, ha sefialado 
la gran cantidad de neurosis y psicosis que afectan a 
los campesinos que empiezan a trabajar en las empresas 
mineras. 


La industrializacién de los paises atrasados se ha 
efectuado a menudo en condiciones especiales, cuando 
menos durante el periodo inicial. Ha empezado por la 
instalacién de empresas, como explotaciones mineras, 
establecimientos forestales, etc., que por mucho tiempo 
utilizan una mano de obra abundante y escasamente 
calificada. Las consecuencias pudieron ser graves, tanto 
desde el punto de vista social como desde el punto de 


10 Hoselitz, B., « Motivations et stimulations économiques dans 
les pays insuffisamment développés », Bulletin International des 
Sciences Sociales, Vol. V1, No. 3, 1954. 





vista personal, en los paises de poblacién poco densa, 
como en el caso del Africa central. Las empresas euro- 
peas de Gabon, como lo indica G. Balandier, han reque- 
rido importantes movimientos de mano de obra en una 
regidn de escasa poblacién; las regiones llamadas 
« reservas » se han visto despojadas de una parte impor- 
tante de hombres utiles, y las llamadas « aldeas de traba- 
jadores », de poblacién esencialmente masculina, se han 
multiplicado en las zonas de explotacién. Esta situacién 
ha provocado desequilibrios fundamentales, que fueron 
sefialados por las autoridades locales, y multiplicado 
los fenédmenos patoldégicos, como la mercantilizacién de 
las relaciones matrimoniales, la prostitucién, la vagan- 
cia, etc.4 En la fase de implantacién de la industria en 
forma rudimentaria, la economia y la sociedad tradicio- 
nales resultan afectadas, a menudo indirectamente, sin 
que los aldeanos «liberados» de su empresa puedan 
integrarse efectivamente. Se produce asi una falta de 
integracién, que resulta propicia a todas las formas de 
conducta irregular. 


Pero también intervienen otros factores en el mismo 
sentido. En el periodo inicial de industrializacién, las 
categorias sociales dirigidas hacia ese nuevo sector de 
la economia suelen ser las particularmente desposeidas 
y de caracter marginal, como los « campesinos sin tierra » 
de la India; o bien, particularmente mdviles, como los 
trabajadores estacionales u ocasionales. En este ultimo 
caso, las empresas se han visto a veces obligadas a 
adoptar un ritmo de actividad en cierto modo esta- 
cional. Se comprende que en esas condiciones sea extra- 
ordinariamente deficiente el ingreso repentino del indi- 
viduo en una estructura social eficaz. Las debilidades 
que se advierten en una clase obrera incipiente, como 
la movilidad, la calificacién mediocre y la inestabilidad 
profesional, repercuten sobre las conductas en general, 
manteniendo o acentuando el numero de desajustes. 


Importa insistir ademas sobre otros aspectos, que son 
importantes en relacién con el problema que aqui se 
trata. La organizacion de las empresas en un pais donde 
la industria es naciente o reciente revela a menudo una 
organizacién defectuosa de las relaciones humanas, de 
las relaciones entre los obreros y los administradores. 
Estos intermediarios, como el kabran de Marruecos, el 
mukadan de la India, etc., cuyas funciones de recluta- 
miento son mas o menos evidentes, abusan a menudo 
de su autoridad, imponen gravamenes a los trabajadores 
y les hacen dificil la adaptacién al propio tiempo que 
agravan sus condiciones de vida. Esto nos lleva a sefialar 
la existencia de salarios bajos, caracteristica de todo 
pais que se inicia en el desarrollo econdémico, y también 
el caracter precario de las organizaciones encargadas de 
asegurar la defensa de la clase obrera. Las condiciones 
de vida precarias, la inseguridad, la integracién defec- 
tuosa en los nuevos grupos sociales, pueden crear anoma- 
lias tanto individuales como sociales. No es facil dar el 
« salto » necesario para pasar de un medio rural, donde 
las relaciones personales son muy precisas y concretas 
y donde atin predomina la economia de subsistencia, 
a un medio industrial que se distingue por relaciones 
técnicas y sociales absolutamente nuevas, y también 
por la economia del salario. Un criterio cientifico mas 


11 Op. cit., Balandier. 


avanzado exigiria que se definan las caracteristicas comu- 
nes a toda situacién de industrializacién incipiente y que 
se determinen luego los tipos de situaciones caracteristi- 
cas de cada una de las grandes regiones recientemente 
habilitadas al proceso de industrializacién. Entonces 
seria posible situar mejor y analizar los problemas de 
desorganizacion social que aqui se sefialan. 


2. El proceso de urbanizacién y sus relaciones 
con la desorganizacién social 


Hasta en un pais de civilizacién antigua y muy evolu- 
cionada como la China, el fendmeno urbano en el sen- 
tido que nosotros lo entendemos es un fendmeno reciente; 
las ciudades de la regién costera han nacido por virtud 
de las influencias y los intereses occidentales. Los grandes 
centros de la Unién India han visto crecer su poblacién 
en el curso de los dos ultimos decenios, al propio tiempo 
que se afirmaba el impulso de su progreso econdmico. 
Este fendmeno resulta todavia mas patente cuando se 
observa el Africa al sur del Sahara; en 10 afios Dakar ha 
duplicado su poblacién y Leopoldville ha cuadruplicado 
la suya. Se comprende que un crecimiento tan acelerado, 
y motivado en gran parte por influencias externas, jamas 
pueda consumarse sin tropiezos. 


Una situacién de este tipo, creadora de una sociedad 
nueva, merece analizarse con algun detalle. 


a) Desequilibrio entre la ciudad y la campaia 


En algunas regiones, el movimiento de urbanizacién 
se ha acelerado con tal intensidad que compromete, de 
una manera enteramente fisica, la existencia normal de 
los centros urbanos y de los distritos rurales con los 
cuales estan vinculados. Asi, el Congo Belga ha llegado 
al punto critico porque un 20% de su poblacién se 
encuentra establecida en las ciudades y en los centros 
no tradicionales; las autoridades locales han debido 
proceder a una vigilancia estricta del movimiento de 
éxodo rural. 


b) Anomalias en la estructura de la poblaciédn urbana 


La emigracién hacia las ciudades se debid en un 
principio a los hombres activos, a quienes atraia el 
mercado de trabajo que en ellas se encuentra. Los estu- 
dios comparativos realizados respecto de este problema ” 
han insistido sobre el caracter predominantemente mascu- 
lino de la poblacién urbana. En las nuevas ciudades, la 
correlacién de los sexos es anormal, en grados diferentes. 
Esto permite comprender que la mujer disponga, en 
una sociedad de esa indole, de la posibilidad de invertir 
una situacién tradicional que la colocaba en inferioridad. 
Asi se explica asimismo la gran rivalidad por la mujer 
y también la forma en que se manifesta la prostituci6n. 
Este cambio radical de la situacién, que anuncia el 
principio de una nueva condicién de la mujer, no es en 
modo alguno un fendmeno patolégico, aunque si un 
factor temporal de desajuste. En cambio, la ruda riva- 


12 Institut international des civilisations différentes (Instituto 
Internacional de. Civilizaciones Diferentes), L’attraction exercée 
par les centres urbains et industriels dans les pays en voie d’industriali- 
sation, Actas del XXVII periodo de sesiones celebrado en Florencia 
del 4 al 8 de junio de 1952. Bruselas, 1952. 
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lidad por la mujer ha motivado la aparicién de carac- 
teres innegables patolégicos, desde la mercantilizacién 
de las relaciones sexuales hasta la aparicién de un anti- 
feminismo agresivo. 


Por otra parte, la concentracién de poblacién suele 
exceder considerablemente las facilidades de empleo que 
ofrece la ciudad: la proletarizacidn real es mucho mayor 
que lo que revela en un momento determinado la situa- 
cién en materia de empleo. El éxodo rural no vigilado 
crea una ociosidad mas o menos encubierta y suele 
estimular un « parasitismo familiar » que constituye una 
pesada carga para los trabajadores activos. Esta masa 
de reserva, formada por los individuos que se instalan 
en un medio urbano con la esperanza de conseguir un 
empleo, vive del albur y se expone facilmente a distintas 
formas de conducta irregular. 


c) Desequilibrios creados en la nueva sociedad urbana 


La rapidez con que la ciudad se levanta y se extiende 
explica que la comunidad urbana dé la impresién de 
estar deficientemente estructurada y organizada. Se pone 
en evidencia el lugar preponderante que ocupan en ella 
las llamadas «instituciones de fortuna»; al propio 
tiempo, la sociedad urbana provoca transformaciones 
importantes en las relaciones de parentesco, estimula 
la reduccién de estas relaciones y tiende a imponer la 
existencia separada y auténoma de la familia conyugal. 
Lo fundamental es que este fendmeno se manifiesta en 
el seno de comunidades mal preparadas para esta apari- 
cién de niicleo familiar limitado; de tal modo que la 
estructura social basica (en el cuadro de los grupos 
primarios) suele revelar deficiencias graves. Se produce 
un estado de disponibilidad que dura bastante y causa 
un trastorno seguro al nuevo habitante urbano.!* 


Ademas de una comunidad de estructura deficiente, la 
ciudad es también una comunidad heterogénea: exige 
la coexistencia de elementos que hasta hace poco mante- 
nian relaciones muy distantes o antagénicas. La nueva 
relacién puede tener dos clases de consecuencias: tiende 
a generar conflictos entre modalidades de conducta y 
de cultura diferentes; tiende también, por un proceso 
inverso, a borrar los rasgos culturales mas caracteristicos 
para imponer un sistema nuevo, comin a todos los habi- 
tantes de la urbe. 


Se advierte, pues, un doble proceso, aunque no exclusi- 
vamente en las ciudades nuevas que deben su origen al 
desarrollo econédmico de Asia y Africa. Thorsten Sellin 
en su estudio 1 llega a decir que los choques entre 
culturas diferentes son «un principio fundamental de 
explicacién » de las conductas delictuosas. Demuestra 
la relacién que existe entre las conductas delictuosas y 
las migraciones multiples, el desarrollo urbano y el 
mayor contacto entre los grupos. En dicho analisis se 
destaca que «la transformacién de una cultura homo- 
génea y bien integrada en una cultura heterogénea y 
mal integrada estimula un gran aumento de las situa- 
ciones peligrosas ». La formacién de la sociedad urbana 
entrafia un dinamismo de esa indole y da origen forzosa- 
mente a diferenciaciones y nuevos conflictos; deja un 


13 Véase, por ejemplo, Balandier, G., Sociologie des Brazzavilles 
noires, Colin, Paris, 1955. 


14 Sellin, op. cit. 
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amplio margen a la innovacién y, por lo tanto, a las 
conductas irregulares; irregulares en relacién con las 
normas tradicionales que han perdido su justificacién 
y su caracter necesario. 


Los estudios comparativos han puesto de relieve que 
las nuevas ciudades asiaticas y africanas parecen, por 
lo general, comunidades afligidas por un verdadero 
estado de « vacio juridico ». La falta de adaptacién y 
los conflictos propios de los derechos tradicionales, pecu- 
liares a cada una de las poblaciones que integran la 
ciudad, las debilitan rapidamente. Por otra parte, la 
aparicién de un derecho propio al medio urbano y de 
un sistema unico de normas valido para todos los habi- 
tantes urbanos sélo puede producirse muy lentamente. 
Entre estos dos movimientos se crea un « vacio» que 
favorece la aparicién de fenédmenos cuyo estudio corres- 
ponde a la patologia individual y social. 


Las ciudades, centros de modernizacién y relaciones 
multiples, no sdlo provocan el contacto de diversas 
poblaciones autéctonas, sino revelan la presencia de 
elementos extrafios que suelen ocupar una posicién pre- 
ponderante, como ocurre en los paises de colonizacién. 
El derecho de esta minoria dominante, totalmente 
extrafio a los derechos locales, llega a imponerse creando 
muchas incompatibilidades; entonces, al choque de 
culturas y razas diferentes, se agrega el choque de normas 
irreductibles. Hasta en un pais como México, donde el 
pasado colonial corresponde a una época lejana y supe- 
rada, el Profesor M. Gamio ha podido demostrar que 
la ley penal sigue siendo por excelencia de la minoria 
dominante, en tanto que los pueblos indigenas se man- 
tienen apartados de una legislacién que ignora sus 
necesidades.15 


En situaciones analogas, la nueva ciudad revela la 
coexistencia de tres sistemas de normas: 1) el derecho 
« extranjero » de la minoria dominante; 2) los derechos 
propios de las poblaciones autéctonas que constituyen 
el centro urbano; 3) el nuevo derecho que el medio 
urbano trata de imponer. Estos sistemas, de eficacia 
desigual, hacen posibles los conflictos y colocan al 
nuevo habitante urbano en una verdadera situacién 
de inestabilidad. Permiten sobre todo la multiplicacién 
de las conductas ambiguas; el individuo trata de apoyarse 
en uno u otro de esos sistemas, segun sean las ventajas 
inmediatas que pueda obtener. 


III. ENCUESTA SOBRE LOS CRITERIOS DE DESORGANIZACION 
SOCIAL 


Las observaciones que se han consignado permiten 
encarar la definicién de criterios propicios a un enfoque 
mas exacto de los problemas relacionados con el fené- 
meno de la desorganizacién social. Sin embargo, es muy 
cierto que los criterios asi definidos deben ser sometidos 
a la prueba de la experiencia; sdlo sirven para orientar 
la primera fase de la investigacién; luego, un estudio 
de su eficacia permitira limitarlos o extenderlos, concre- 
tarlos alin mas o diferenciarlos. En tales condiciones, 
nuestro esfuerzo sédlo puede tener, de inmediato, un 
alcance limitado. 


15 Gamio, M., Hacia un México nuevo, México, 1935. 





1. Criterios propuestos en relacién con el proceso 
de industrializacién 


En el nivel de la base demografica: evaluacién de las 
anomalfas peculiares a la poblacién industrial que se 
considera (sex-ratio anormal, anomalia de la estructura 
por edades, fenédmenos de segregacidén). 


En relacién con el asentamiento del individuo en el 
sector industrial: grado de movilidad de los trabajadores 
(proporcién de trabajadores estacionales y ocasionales, 
promedio de permanencia en el medio industrial); grado 
de estabilidad dentro de las ocupaciones; grado de 
capacitacién profesional (el porcentaje elevado de peones 
constituye un buen indice, y se relaciona directamente 
con el problema de patologia social que aqui nos ocupa); 
importancia del desempleo real y « simulado ». 


En relacién con la empresa considerada como una 
modalidad absolutamente nueva de organizacién social: 
grado de organizacién de la empresa (en particular, la 
naturaleza y eficacia de los grupos llamados « formales »); 
naturaleza de las relaciones verticales establecidas dentro 
de la empresa; cantidad e intensidad de los antagonis- 
mos nacidos de la heterogeneidad étnica. 


En relacién con las conexiones del trabajador fuera 
de la empresa: grado de participacién en las agrupa- 
ciones de tipo tradicional (agrupaciones por afinidades 
étnicas; agrupaciones por comunidad de origen; agrupa- 
ciones por creencias religiosas), y en las agrupaciones 
de tipo moderno (sindicatos, sociedades de ayuda 
mutua, etc.). Las primeras desempefian un papel de 
gran importancia durante el periodo de adaptacién. 


2. Criterios propuestos en relacién con el proceso 
de urbanizacién 


Resulta bastante dificil preparar una serie totalmente 
distinta de la precedente, por la misma conexién que 
existe entre los procesos de industrializacién y de urbani- 
zacion. La duplicacién se presenta tan pronto se consi- 
deran los fenédmenos de orden demografico. 


Criterios retenidos en el nivel de la base demogrAfica: 
evaluacién de las anomalias peculiares a la sociedad 
urbana que se considera (sex-ratio. anormal, anomalias 
de la estructura por edades), y evaluacién del grado de 
estabilidad de la poblacién urbana (importancia relativa 
de los diferentes sectores de la poblacién segun la anti- 
giiedad de su incorporacién en el medio urbano). 


Criterios que expresan las incidencias de la hetero- 
geneidad caracteristica de la mayoria de las sociedades 
urbanas: los sistemas de normas existentes — y el 
peligro de que se cree una situacién de cuasi « vacio 
juridico »; cantidad e intensidad de los conflictos inter- 
étnicos e interraciales. 


Criterios que expresan el estado de disponibilidad de 
los habitantes urbanos: degradacién de las agrupaciones 
primarias (reduccién de la relacién de parentesco y, al 
propio tiempo, inestabilidad de la familia conyugal); 
grado de participacién en las agrupaciones de tipo tradi- 
cional y de tipo « moderno » que existen en el medio 
urbano; debilidad del ambiente social de los elementos 
jovenes de la ciudad. 


Criterios que permiten apreciar la importancia adqui- 


rida por las conductas tipicamente irregulares (0 que se 
califican de tales porque provocan una enérgica repro- 
bacién o acarrean sanciones); a saber, incremento del 
alcoholismo, en pugna con las prescripciones religiosas 
y a pesar de la reaccién de las autoridades locales; 
desarrollo y reconocimiento oficial de la prostitucién, 
mercantilizaci6n evidente de las relaciones entre los 
sexos; multiplicacién de las bandas constituidas con 
fines delictuosos; tipo y cantidad de conflictos resueltos 
por las autoridades judiciales locales; importancia evi- 
dente de la delincuencia de menores y las conductas 
delictuosas de los adultos. 


Insistimos, empero, en que sdlo hemos retenido estos 
criterios para que sirvan de ayuda en investigaciones 
ulteriores; son el resultado de un analisis de los proble- 
mas incluidos en el concepto de desorganizacién social 
concomitante del desarrollo econdédmico rapido. Pero 
el valor real de estos criterios sigue siendo de caracter 
meramente funcional. 


IV. LA DELINCUENCIA DE MENORES Y LA CRIMINALIDAD 


De los criterios definidos hasta ahora para enfocar 
mejor los problemas de desorganizacién social, algunos 
merecen ser mencionados especialmente. Tal es el caso 
de la delincuencia de menores y las conductas delictuosas 
de los adultos; porque, por una parte, son a menudo la 
expresiOn y la consecuencia de desajustes muy pronun- 
ciados en otros érdenes (por ejemplo, inefectividad de 
la agrupacion familiar, inestabilidad e inseguridad en el 
trabajo, situacién econdémica precaria, etc....) y, por 
otra, porque forman parte de una rama cientifica, la 
patologia social, que ofrece dificultades. 


Los datos estadisticos netos relativos a la delincuencia 
de menores y la criminalidad dificilmente pueden aprove- 
charse tal como estan. Hay que considerarlos en relacién 
con el contexto social y el contexto individual para poder 
hacer un analisis de caracter cientifico. Un inventario 
hecho para satisfacer necesidades puramente adminis- 
trativas no se puede utilizar de manera directa. Las 
dificultades son mayores en el caso de paises que deben 
afrontar problemas derivados del desarrollo econémico 
rapido; entonces la situacién social es a menudo fluctuante 
y los medios de investigacién estadistica no tienen la 
misma eficacia que los de las naciones técnicamente 
mejor equipadas. 

La investigacién no es facil, pero esto de ningun modo 
justifica una actitud de abandono. La solucién de los 
graves problemas creados por los desequilibrios sociales 
requiere, ante todo, un analisis cientifico de esos proble- 
mas; y, en particular, el tratamiento de la delincuencia 
de menores y la criminalidad no escapa a esta regla. 
Se podria agregar que al valor practico de una investi- 
gaciOn orientada hacia el analisis de tales fenédmenos, 
se una el valor tedérico, especialmente si se trata de cues- 
tiones complejas que requieran la cooperacién de disci- 
plinas muy diversas. 


1. La dificultad de apreciar la importancia 
de la delincuencia y la criminalidad 


A juzgar por los datos estadisticos correspondientes 
a los paises en proceso de desarrollo econdémico y 
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modernizacién, parece registrarse en la mayoria de ellos 
un aumento continuo de la delincuencia de menores y 
la criminalidad. Esto no se podria negar, pero conviene 
hacer de inmediato una aclaracién. El fendmeno es a 
veces mas pronunciado en razén de una mejor labor 
estadistica y, sobre todo, de una mayor eficiencia de 
los servicios de represién. Los informes relativos a 
regiones tan diferentes como Chipre y Nigeria estable- 
cen esta reserva en relacién con las cifras correspon- 
dientes a un periodo relativamente largo. Por esto hay 
que insistir en que la aceleracién del fenédmeno no es 
tan grave como parece deducirse de las cifras oficiales. 


Por otra parte, también hay que insistir en la notable 
diversidad de situaciones que revelan las sociedades 
sometidas a mutaciones econdémicas rapidas. Los procesos 
de industrializacién y urbanizaciédn no son los unicos 
culpables. También desempefian un papel importante la 
severidad de la vigilancia ejercida sobre las personas 
que quieren abandonar su ambiente habitual. En algunas 
partes del Congo Belga (como en la provincia del Ecua- 
dor) los casos de delincuencia de menores son muy 
escasos porque una ordenanza local les prohibe perma- 
necer en los centros donde no se hallen establecidos sus 
padres. Esta norma, que tiende a conseguir que los 
menores que viven en un medio urbano se beneficien 
de un verdadero ambiente familiar, contribuye a frenar 
el incremento de la delincuencia. Tanto es asi, que un 
informe oficial se refiere mas bien a la delincuencia 
probable que a la delincuencia real. 


Estas reflexiones rapidas, cuyo valor es esencialmente 
informativo, sirven para demostrar la imposibilidad de 
emitir un juicio que tenga cierto alcance general; indican 
que conviene actuar con prudencia cuando se trata de 
apreciar la importancia actual de las conductas delic- 
tuosas dentro del marco de las comunidades en transfor- 
macion. 


La evaluacién se hace tanto mas dificil cuanto mas 
ambigiio es el concepto de delincuencia o criminalidad. 
Esto se observa en todos los paises en los que rigen dos 
© mas sistemas de normas diferentes, como ocurre en 
los territorios no aut6nomos. Los actos que son repren- 
sibles en relacién con un sistema legal vigente pueden 
parecer normales cuando se los considera en relacién 
con la estructura de la sociedad tradicional; en Chipre, 
por ejemplo, los criterios legales de la delincuencia de 
menores estan en completo desacuerdo con una cultura 
que no confiere al delito un caracter infamante y concede 
un lugar en la educacién a conductas que pueden parecer 
irregulares. En tales condiciones, resulta evidente que 
la misma conducta del nifio o del adolescente parecera 
normal o anormal seguin el sistema con el cual se rela- 
cione. Es posible que actos considerados como delitos 
en un medio moderno, especialmente en un medio urbano 
donde prevalece al maximo el derecho de la minoria 
dominante, sdlo tengan escasa importancia en relacién 
con los problemas de desorganizacién social que afligen 
al medio tradicional. Puede ocurrir que un delito sdlo 
sea reconocido como tal por haberse cometido sencilla- 
mente durante la transicidn de un sistema de derecho a 
otro sistema de derecho incompatible con el primero. 
Esto debe contribuir a acentuar la prudencia del inves- 
tigador; a tal punto que algunos autores prefieren ate- 
nerse, cuando se trata de definir la delincuencia y la 


criminalidad, a la definicién impuesta por el sistema de 
leyes predominante. Tal actitud es perfectamente valida, 
siempre que se tenga presente que el punto de vista 
adoptado sédlo permite un analisis parcial y que puede 
especialmente acentuar el caracter patoldgico de una 
situacién. 


2. La dificultad de determinar las correlaciones 
significativas 


Al pasar revista a la bibliografia (muy escasa todavia) 
que se ocupa de los problemas mencionados en este 
informe, resulta sorprendente que los casos de delin- 
cuencia y de criminalidad no hayan alcanzado, en los 
paises en proceso de desarrollo econémico, el nivel que 
tienen en los paises altamente industrializados. La 
diferencia es muy acentuada, ya se trate de Asia, Africa 
o el Cercano Oriente, y diversos observadores la han 
sefialado. El hecho parece innegable, a pesar de la 
deficiencia de los medios de apreciacién. 


Si se trata de un fendmeno reciente, relacionado 
indiscutiblemente con la industrializacién y urbaniza- 
cién, no se puede negar que sean complejas sus conexiones 
con esos dos procesos. La investigacién de las correla- 
ciones mas significativas ofrece grandes dificultades y 
sdlo se la puede emprender, cuando menos en el estado 
actual de nuestros conocimientos, en el plano de las 
poblaciones limitadas. 


En este sentido, un survey como el que se hizo en 
Chipre 1* constituye una rica fuente de conocimientos 
para el investigador interesado en los problemas de 
patologia social, precisamente por haberse realizado en 
el nivel de agrupaciones de importancia limitada. El 
estudio de W. Clifford comienza sefialando las condi- 
ciones que hacen que Chipre no constituya en modo 
alguno una excepcién: los cambios sociales en un sentido 
muy general, el desarrollo de las ciudades y, en especial, 
los trastornos consiguientes de las actitudes han moti- 
vado el incremento de la delincuencia, manifestandose 
el fendmeno con mayor gravedad entre los adultos que 
entre los nifios y adolescentes. 


En el caso mas concreto de la delincuencia de menores, 
el autor procede a destacar, coincidiendo con lo demos- 
trado por las investigaciones realizadas en las socieda- 
des europeas y norteamericanas, la importancia predomi- 
nante de las causas que provocan la desorganizacién 
de los nuicleos familiares. Insiste sobre todo en un efecto, 
que se podria llamar « multiplicador» y merece ser 
apuntado: los adultos que en su nifiez no han disfrutado 
de un ambiente familiar mas o menos eficaz, tienen 
una descendencia atin mas dificil de adaptar o incor- 
porar, y mas expuesta, por consiguiente, a una conducta 
irregular. Después de exponer algunos casos particulares, 
W. Clifford analiza el problema de la delincuencia en 
relacién con 16 factores. A saber: 1) el sexo: la pobla- 
cién femenina se resiente mucho menos, ya sea porque 
la mujer se desenvuelve en un régimen conyugal todavia 
estricto y eficaz, ya sea porque se dedica a tareas domés- 
ticas que constituyen un control efectivo; 2) el tipo de 
comunidad: de las dos comunidades mas numerosas, 


16 Clifford, W., Juvenile Delinquency in Cyprus, An Initial Survey, 
Welfare Department, junio, 1954. 





la griega y la turca, la segunda es la mas vulnerable 
debido a una situacién econdmica inferior y a una 
legislacién matrimonial que facilita el divorcio y la 
ruptura de los lazos familiares; 3) la edad de los delin- 
cuentes: los casos mas numerosos se encuentran en las 
cercanias de los 15 afios de edad (observacién que es 
valida no solamente para Chipre); 4) la época en que se 
cometen los delitos; 5) el tipo de delitos; 6) la reinciden- 
cia; 7) la instruccién escolar; 8) el estado de salud fisica 
y mental, que no da lugar a ninguna correlacién significa- 
tiva; 9) el formar parte de un club o una organizacién: 
ninguno de los delincuentes pertenece a tales agrupa- 
ciones; 10) el tipo de empleo: si no existe una correla- 
cidén evidente con el desempleo hay una relacién con el 
grado de regularidad en el empleo; 11) la cohesién del 
grupo familiar: la influencia de la desorganizacién de 
los nucleos familiares no es evidente, pero tiende a 
acentuarse en el caso de la comunidad turca; 12) el 
formar parte de una « banda »; 13) el nivel de ingresos 
del grupo familiar; los casos de delincuencia juvenil 
son poco numerosos en los grupos familiares con 
ingresos anuales superiores a 300 libras; 14) el grado 
de hacinamiento en la vivienda; 15) el numero de miem- 
bros de la familia; 16) el lugar del delito: el 43 % de los 
delitos fueron cometidos en centros urbanos, a pesar 
de ser mas numerosa la poblaci6n rural. 


El autor del informe sefiala, en conclusidn, que el 
problema de la delincuencia de menores todavia no ha 
adquirido en Chipre verdadera gravedad. Sin embargo, 
subraya que los casos tienden a aumentar como conse- 
cuencia de los procesos de urbanizacién e industrializa- 
cidn, el desarrollo de la poblacién, las transformaciones 
sociales que se vienen operando en gran escala. No 
obstante, cabe sefialar que una investigacidn de esa 
indole, si bien establece correlaciones validas, no esta 
orientada de una manera suficientemente especifica. En 
efecto, esa investigacién sigue muy de cerca los esque- 
mas de investigacién adoptados para las sociedades 
europeas, y, en este caso particular, para la investiga- 
cién relativa a Liverpool que se publicéd en 1941. Esto 
nos lleva a examinar otra cuestién. 


3. La necesidad de proceder a un andlisis especifico 


Una investigacién dedicada a la delincuencia, tal 
como se manifiesta en los paises en proceso de des- 
arrollo econdédmico rapido, requiere un analisis que se 
refiera por lo menos a tres aspectos: 


a) Por una parte, la investigacién debe tener en cuenta 
las determinaciones que corresponden a un orden pro- 
piamente somatico, y las que estan ligadas con trastor- 
nos del desarrollo psiquico. Un estudio como el del 
Dr. L. Bovet 1” puede servir de guia para el segundo 
punto. Con todo, conviene no perder de vista que los 
criterios de lo normal y lo patdélogico varian en funcién 
de los antecedentes culturales. Ademas, importa sefialar 
aqui que una sociedad en transformacién, debido a las 
perturbaciones multiples que entrafia el periodo de 
transicién, puede ocasionar trastornos que afectan al 
individuo tanto fisica como mentalmente. Tales tras- 


Organizacién Mundial de la Salud, Ginebra, 1951. 
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tornos constituyen otras tantas condiciones favorables 
para el desarrollo de las conductas irregulares. 


b) Por otra parte, la investigacién debe atenerse a las 
condiciones generalmente vinculadas con el incremento 
de los casos de delincuencia. Asi lo hizo en general el 
autor del survey dedicado a Chipre. 


c) Por ultimo, la investigacién debe prestar especial 
atencion a las condiciones particulares; tanto las que se 
deben al hecho mismo del desarrollo econémico rapido, 
como las creadas por el ambiente cultural particular 
en cuyo interior se realiza ese desarrollo. Sobre este 
conjunto de condiciones hemos insistido en los parrafos 
precedentes. En las indicaciones para la investigacién 
que proponemos, insistimos en que el estudio de los 
fendmenos de la delincuencia y la criminalidad debe 
hacerse dentro de un contexto mas amplio, que permita 
« situar » esos fenédmenos y proceder a un analisis verda- 
deramente cientifico. 


V. BREVES INDICACIONES PARA LA INVESTIGACION 


La Oficina Internacional de Investigacién sobre las 
Consecuencias Sociales del Progreso Técnico realiza 
una investigacién preliminar orientada principalmente 
hacia la delincuencia de menores y la criminalidad 
(Encuesta II-54-55); ha sido iniciada con la colabora- 
cidn directa de investigadores del Laboratorio de Psico- 
logia Social (Sorbona, Paris), de la London School of 
Economics and Political Science, del Institut de Sociologie 
Solvay (Bruselas) y en vinculacién indirecta con algunas 
organizaciones (Organizacién Mundial de la Salud) o 
especialistas interesados en este grupo de problemas. 


Para una primera fase de la investigacién, la Oficina 
se ha propuesto tres objetivos fundamentales: hacer un 
inventario de los trabajos y estudios que han tratado 
esos problemas en relacién con el desarrollo econémico 
rapido de las sociedades tradicionales; elaborar una 
bibliografia selectiva y clasificada; concretar, con ayuda 
del inventario preparado, la organizacién que convendria 
dar a una investigacién mucho mas amplia. Los sondeos 
bibliograficos realizados revelan la escasez bibliografica 
en la materia y la insuficiencia de los resultados que esa 
bibliografia aporta, en proporcién inversa a los resulta- 
dos importantes logrados en materia de patologia social 
en los paises europeos y norteamericanos. 


El caracter limitado de una investigacién dedicada a 
la delincuencia de menores y la criminalidad es sdlo 
aparente; pues, en la medida en que se ocupa de los 
factores somaticos y constitucionales, de factores que son 
peculiares a ciertos tipos de personalidad, de factores 
sociales y culturales (estos ultimos parecen ser preponde- 
rantes), requiere una investigacién de gran amplitud 
cuya realizacién exigira la cooperacién de distintas 
disciplinas. Al sefialar en qué plano la cooperacién puede 
alcanzar su maxima eficacia, la Oficina estima contribuir 
a la realizacion de ese estudio. 


Pero, en el caso de las sociedades que constituyen el 
objeto de este estudio, el problema se complica atin mas, 
debido a las grandes diferencias culturales y a la insufi- 
ciencia (0 a la exactitud desigual) del material estadis- 
tico. Es significativo el siguiente ejemplo: el doctor 
M. Smith, al pasar revista a la prensa de dos grandes ciuda- 
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des de la Unién India, ha observado que en ella muy 
rara vez se mencionan delitos y crimenes, lo cual si 
bien se debe a la menor publicidad que se da a los hechos 
delictuosos, también responde a diferencias de aprecia- 
cién en cuanto a la naturaleza y a la gravedad de los 
delitos. Esta observacién revela que un enfoque cienti- 
fico del problema exige muchas precauciones. 


Convendria definir con criterio relativista las normas 
en funcién de las cuales las conductas pueden juzgarse 
normales o irregulares. Importa precisar, en funcidén 
de esos sistemas de normas, en qué zonas prevalece el 
fendmeno de la delincuencia (delinquency areas). Conven- 


dria asimismo precisar la relacién existente entre los 
criterios de desorganizacién social, que fueron definidos 
mas arriba en relacién con la industrializacién y la 
urbanizacién, y el incremento de las conductas delic- 
tuosas. Hacia estos objetivos se orienta la encuesta de la 
Oficina de Investigacién, pero para alcanzarlos habra 
que disponer de mayores medios de investigacién. Las 
reacciones que ha provocado la investigacién revelan 
la atencién que se le presta en el exterior; su valor ted- 
rico y practico no puede negarse en estos momentos 
en que los problemas econdémicos de los pafses insuficien- 
temente desarrollados se imponen a la atencién mundial. 


SUMMARY 


THE PROCESS OF INDUSTRIALIZATION, URBANIZATION 
AND SOCIAL DISORGANIZATION 


Almost all traditional societies are undergoing change. 
They are in process of being opened up to modern 
economic developments and this has given rise to new 
relationships between man and the new mechanical age 
and between individuals and social groups. During 
the present period of transition, therefore, serious 
difficulties of adjustment present themselves. Observa- 
tions made in South-East Asia and in Africa south of 
the Sahara have resulted in similar conclusions. One 
social system disintegrates, and another, involving new 
economic relationships, a social differentiation imply- 
ing antagonism and more and more indirect connexions 
among individuals, tries to establish itself. For some 
time these two contrary movements upset the balance. 
Once the period of transition has passed, however, new 
systems of balance become operative. A distinction 
should be made, therefore, between maladjustments 
of a radical, pathological nature and maladjustments 
showing the need of new social differentiations and 
relationships. 


The studies undertaken in Europe and North America 
can serve only as points of reference for research in 
regions recently opened to modernization. In order to 
understand the problems of these less developed regions, 
it is necessary to discover the characteristics peculiar 
to the processes of industrialization and urbanization. 


In these countries, modern industry was generally 
introduced by outside agents. The industrial complex 
is still scarcely integrated into the whole of the society. 
The weaknesses of a nascent working class—mobility, 
mediocre professional qualifications and occupational 
instability, as well as low salaries and the precariousness 
of the organizations defending the interests of the 
working class—maintain or increase a number of malad- 
justments. 


Not only can urbanization bring about a complete 
lack of balance as between town and country, but 
emigration to the cities leads to anomalies in the very 
structure of the urban population. A predominance 
of males leads to serious competition for women and 
produces indisputably pathological characteristics vary- 
ing from the commercialization of sexual relations to 
an aggressive antifeminism. 


71 


The concentration of city dwellers can by far exceed 
possibilities of employment and produce unemployment 
and family parasitism. The city demands the coexist- 
ence of elements which for a long time had only remote 
or hostile relations. In urban society “ accidental rela- 
tionships ” hold a predominant place, while at the same 
time there is a weakening of kinship ties, so that the 
social environment provided by the primary group may 
show serious deficiencies. 


In the new city there is often a coexistence of three 
systems: (1) the “ foreign” law of the ruling minority, 
(2) the laws peculiar to the native populations constitut- 
ing the urban centre, and (3) the new law to which the 
urban environment tends to give rise. These systems 
put the new city dweller into what is truly a position of 
bewilderment and, what is more, they allow for an 
increase in ambiguous behaviour. 


CRITERIA PROPOSED FOR THE STUDY OF PROBLEMS 
CONNECTED WITH INDUSTRIALIZATION 


At the demographic level: an evaluation of the abnor- 
malities peculiar to the particular industrial population 
under consideration (abnormal sex-ratio, abnormalities 
of the age structure, phenomena of segregation). 


In relation to stability in the industrial sector: the 
degree of mobility of the workers; degree of stability 
within the professions; degree of professional qualifica- 
tions; the extent of real and “ hidden ” unemployment. 

In relation to industry considered as a completely 
new form of social organization: the degree of organiza- 
tion of industry; the nature of vertical relationships; 
the number and intensity of antagonismg conditioned 
by ethnic heterogeneity. 

With respect to the worker’s relationships outside of 
industry: the degree of commitment to groups of the 
traditional type (groups of ethnic affinities, groups of 
origin, religious groups) and to groups of the modern 
type (labour unions, mutual aid societies, etc.). 


CRITERIA PROPOSED FOR THE STUDY OF PROBLEMS 
CONNECTED WITH URBANIZATION 


Since processes of industrialization and urbanization 
are closely connected, there is a certain amount of 
overlapping among the criteria proposed. 








At the demographic level: an evaluation of the abnor- 
malities peculiar to the particular urban society under 
consideration (abnormal sex-ratio, abnormalities of the 
age structures) and of the degree of stability of the 
urban population (the relative importance of the various 
strata of the population owing to the seniority of their 
settlement in an urban environment). 


The range of specific heterogeneity of most urban 
societies: the systems of norms confronting each other 
and the likelihood that a situation producing what might 
almost be a “legal vacuum” might be created; the 
number and the intensity of inter-ethnic and inter-racial 
conflicts. 


The state of detachment of the city dwellers: the 
disintegration of the primary groups (the weakening of 
kinship ties and the instability of the conjugal family); 
the degree of participation in groups of the traditional 
and of the “ modern ” type; the weakening of the social 
controls provided for young city dwellers. 


The proportions assumed by typically deviating 
conducts (or considered as such because they provoke 
serious disapproval or involve sanctions): the spreading 
of alcoholism, counter to religious teachings and in 
spite of the reaction of the local authorities; the estab- 
lishment and the increase of prostitution; the multiplica- 
tion of gangs; the nature and the number of disputes 
settled by the local legal authorities; the apparent pro- 


portions of juvenile delinquency and of adult unlawful 
behaviour. 


JUVENILE DELINQUENCY AND CRIME 


The evaluation of juvenile delinquency and of adult 
criminality is extremely difficult owing to the great diver- 
sity of situations in the societies undergoing rapid eco- 
nomic changes and to the ambiguity of the terms juvenile 
delinquency and crime. An act may be considered an 
offence at a time of transition from one system of law 
to another. In the same way, the rate of crime appears 
sometimes more pronounced where the statistical and 
repressive services are more efficient. The search for 
the most significant relationships is difficult and can 
only be undertaken as regards limited groups. 

Any inquiry into delinquency in countries undergoing 
rapid change must take the following points into account: 

(a) The factors which are of a truly somatic nature 
and those which are connected with disturbances of the 
psychic development. 

(b) The conditions affecting the increase of cases of 
delinquency in general. 


(c) Those conditions which are particular to rapid 
economic development and to the cultural setting where 
this development is taking place. 


The International Research Office on the Social Impli- 
cations of Technological Change is undertaking a 
preliminary study focused on juvenile delinquency and 
crime. The Office proposes to draw up an inventory 
of the projects and studies which have been carried out 
on this subject, and to prepare a selected and classified 
bibliography. It is also considering plans for a more 
extensive inquiry. 


RESUME 


PROCES D’INDUSTRIALISATION, D’URBANISATION 
ET DE DESORGANISATION SOCIALE 


La presque totalité des sociétés traditionnelles sont en 
train d’opérer une véritable mutation de civilisation. 
Elles s’ouvrent au procés de développement économique, 
suscitant de nouveaux rapports entre l’homme et les 
techniques, entre les individus et éntre les groupements 
sociaux, et posent, durant la phase actuelle de transi- 
tion, de graves problémes d’ajustement. Les observa- 
tions faites, tant dans le Sud-Est asiatique que dans 
l’Afrique au sud du Sahara, sont de méme nature. Un 
systéme social se dégrade; un autre, impliquant des 
rapports économiques nouveaux, une différenciation 
sociale porteuse d’antagonisme et des relations de plus 
en plus indirectes entre individus, tente de s’édifier. 
Ces deux mouvements contraires sont pour un temps 
créateurs de déséquilibre. Cependant, la période de transi- 
tion passée, de nouveaux systémes d’équilibre deviennent 
opérants. Il convient donc de distinguer entre les désa- 
justements ayant un caractére pathologique radical et 
ceux manifestant l’exigence de nouvelles différenciations 
et de nouveaux rapports sociaux. 


Les études sur les problémes de pathologie sociale 
dans les sociétés européennes et nord-américaines ne 


peuvent servir que de points de repére pour des recherches 
dans les régions récemment ouvertes 4 la modernisation. 
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Pour appréhender les problémes de ces régions, il importe 
de rechercher d’abord les caractéres particuliers aux 
procés d’industrialisation et d’urbanisation qui opérent 
dans les pays insuffisamment développés. 


Dans ces pays, l’industrie moderne s’est généralement 
implantée sous l’action d’agents extérieurs. Le complexe 
industriel y est encore peu intégré a l’ensemble de la 
société. Les faiblesses d’une classe ouvriére naissante 
— mobilité, médiocre qualification et instabilité profes- 
sionnelle, ainsi que les salaires bas et la précarité des 
organisations chargées d’assurer la défense de la classe 
ouvriére — maintiennent ou accentuent nombre de 
désajustements. 


L’urbanisation peut non seulement produire un désé- 
quilibre tout physique entre villes et campagnes, mais 
encore |’émigration vers les villes méne 4 des anomalies 
dans la structure de la population urbaine méme. On 
y trouve une dominante mile, ce qui produit une sévére 
compétition pour les femmes et fait apparaitre des 
caractéres incontestablement pathologiques allant de la 
mercantilisation des rapports sexuels jusqu’a un anti- 
féminisme agressif. 


La concentration des citadins peut dépasser trés large- 
ment les possibilités d’emploi et engendrer le chémage 
et le parasitisme familial. La ville exige la coexistence 
d’éléments n’ayant longtemps entretenu que des rapports 
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trés distants ou antagonistes. Dans la société urbaine une 
place prépondérante est occupée par les « institutions 
de fortune ». En méme temps, elle suscite une réduction 
de la parenté, si bien que l’encadrement social dans le 
groupe primaire peut révéler des déficiences graves. 
Souvent la ville nouvelle manifeste la coexistence de 
trois systémes: 1) le droit « étranger» de la minorité 
dominante, 2) les droits particuliers aux populations 
autochtones constituant le centre urbain, et 3) le droit 
nouveau que tend a faire prévaloir le milieu urbain. Ces 
systémes mettent le citadin nouveau dans une véritable 
position d’hésitation et permettent surtout la multipli- 
cation des comportements ambigus. 


CRITERES PROPOSES POUR L’ETUDE DES PROBLEMES LIES 
A L’INDUSTRIALISATION 


Au niveau démographique: évaluation des anomalies 
particuliéres 4 la population industrielle considérée (sex- 
ratio anormal, anomalies de la structure par Ages, phéno- 
ménes de ségrégation). 


Par rapport a l’implantation dans le secteur industriel: 
degré de mobilité des travailleurs; degré de stabilité 
dans les professions; degré de qualification profession- 
nelle; extension du chémage réel et « déguisé ». 


Par rapport a l’entreprise considérée comme une 
modalité absolument nouvelle de |’organisation sociale: 
degré d’organisation de l’entreprise; nature des relations 
verticales; nombre et intensité des antagonismes condi- 
tionnés par l’hétérogénéité ethnique. 

Par rapport aux relations auxquelles participe le tra- 
vailleur hors de l’entreprise: degré d’inscription dans 
des groupements de type traditionnel (groupements 
d’affinités ethniques, groupements d’originaires, groupe- 
ments religieux) et dans des groupements de type moderne 
(syndicats, associations dentr’aide, etc.). 


CRITERES PROPOSES POUR L’ETUDE DES PROBLEMES LIES 
A L’URBANISATION 


Les procés d’industrialisation et d’urbanisation étant 
liés, il y a un certain chevauchement de critéres proposés., 


Au niveau démographique: évaluation des anomalies 
particuliéres 4 la société urbaine envisagée (sex-ratio 
anormal, anomalies de la structure par Ages) et du degré 
de stabilité de la population urbaine (importance rela- 
tive des différentes couches de la population en fonction 
de l’ancienneté de leur implantation en milieu urbain). 

Les incidences de l’hétérogénéité spécifique de la plu- 
part des sociétés urbaines: les systémes de normes en 
présence et les risques que s’établisse une situation de 
presque « vide juridique »; le nombre et l’intensité des 
conflits interethniques et interraciaux. 
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L’état de disponibilité des citadins: dégradation des 
groupements primaires (réduction de la parenté et ins- 
tabilité de la famille conjugale); degré de participa- 
tion aux groupements de type traditionnel et de type 
« moderne»; faiblesse de l’encadrement social des 
jeunes citadins. 

L’importance prise par les conduites typiquement 
déviantes (ou s’affirmant telles parce qu’elles provoquent 
une réprobation vive ou entrainent des sanctions): déve- 
loppement de l’alcoolisme, 4 l’encontre des prescrip- 
tions religieuses et en dépit des réactions des autorités 
locales; institution et développement de la prostitution; 
multiplication des gangs; nature ou nombre des différends 
réglés par les autorités judiciaires locales; importance 
apparente de la délinquance juvénile et des comporte- 
ments délictueux chez les adultes. 


DELINQUANCE JUVENILE ET CRIME 


L’évaluation de la délinquance et de la criminalité 
est extrémement difficile, étant donné la diversité des 
situations que révélent les sociétés soumises aux change- 
ments économiques rapides, et l’ambiguité de la notion 
de délinquance juvénile et de crime. Le crédit peut trés 
bien n’étre reconnu comme tel que parce qu’il y a passage 
d’un systéme de droit 4 un autre systéme de droit incompa- 
tible avec le premier. De méme, la criminalité est parfois 
plus accusée en raison d’un meilleur équipement statis- 
tique et d’une efficacité accrue des services de répression. 
La recherche des corrélations les plus significatives est 
difficile et on ne peut l’entreprendre qu’au niveau de 
populations restreintes. 


Une recherche consacrée a la délinquance dans les 
pays en cours de développement doit porter sur les points 
suivants : 


a) Les déterminations qui sont d’ordre proprement 
somatique et celles qui sont liées 4 des troubles de 
développement psychique. 


b) Les conditions généralement liées a l’expansion 
des cas de délinquance. 

c) Les conditions particuliéres: celles qui sont impli- 
quées par le fait méme du développement économique 
rapide et celles qui tiennent au cadre culturel particulier 
a lintérieur duquel se réalise ce développement. 


Le Bureau international de recherche sur les implica- 
tions sociales du progrés technique réalise une enquéte 
préliminaire en la centrant sur les notions de délinquance 
juvénile et de crime. Le Bureau vise 4 dresser un inven- 
taire des travaux et études réalisés en cette matiére, 
ainsi qu’une bibliographie sélective et classifiée, et a 
préciser l’organisation qu’il conviendrait de donner a 
une enquéte de plus large envergure. 





The detection of the ‘‘ pre-delinquent” juvenile ' 


Comments on the Methodology of Research 


INTRODUCTION 


It is natural that the World Health Organization, 
which has always stressed the preventive aspects of 
health work, should adopt a similar attitude towards the 
psychiatric aspects of juvenile delinquency. 


Effective prevention must be based on a tested theory 
of etiology and it is the acquisition of such etiological 
knowledge that is of particular importance if the pre- 
vention of juvenile delinquency is to become more effec- 
tive. Etiological knowledge of this type can be acquired 
only by planned research, and psychiatric research in 
this field presents many methodological difficulties. 


It therefore seems appropriate, on the occasion of 
the United Nations Congress on Delinquency that the 
contribution of the World Health Organization should 
concentrate on the methodological problems of psychia- 
tric research of one problem of great importance for the 
prevention of crime, namely the detection of the “ pre- 
delinquent juvenile ”. 


When delinquency is defined according to the behaviour 
of apprehended offenders, any population of delinquents 
will prove to be heterogeneous not only with respect 
to offences committed, but also with respect to person- 
alities. It would therefore appear that to essay the 
detection of pre-delinquent children would present an 
impossibly complex, not to say ridiculous, task. Never- 
theless, in so far as delinquents can be classified according 
to their different developmental histories, it may prove 
possible to delineate certain pointers to future delin- 
quency in some of the classes so found, particularly 
when environmental factors are taken also into considera- 
tion. The purpose of such “detection” of “ pre- 
delinquents ” is to make endeavours at earlier treatment 
and control, on the assumption that earlier treatment 
will be more effective and that growth in the wrong 
direction may be prevented thereby. It is important 
to realize at the present stage of our knowledge that 
this is an assumption, the proof of which is yet to be 
adduced. Certain evidence indicated below tends to 
bear out the general hypothesis, but we are as yet not 
able to indicate clearly in which areas such effort is 
likely to be maximally effective nor in which types of 
personality, except in certain special categories. 


The matter is further complicated by known facts 
concerning undetected delinquency. Court statistics 
reflect only a small portion of offending children—for 


1 Report submitted by the World Health Organization to the 
first United Nations Congress on the Prevention of Crime and the 
Treatment of Offenders, Geneva, 22 August to 3 September 1955. 
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example: one extensive study in Boston,? of children 
who have never been reported, has shown an incidence 
of undetected violations of laws equal to more than 
half the number of violations found in a comparable 
group of apprehended delinquents. Another extensive 
and apparently reliable study of older youths in Texas,® 
shows that the “delinquencies” of non-apprehended 
college students were apparently as serious, although 
not as frequent, as those of youths in the court. What 
is the difference, then, between an official, legal delin- 
quent and any other child? Are the legal delinquents 
more delinquent? Do they commit offences which carry 
with them some tendency to detection—unconsciously 
motivated, perhaps—or are they just unlucky? Until 
the extent of this problem can be gauged there seems 
little hope that states or symptoms of pre-delinquency 
can be accurately delineated through a study of appre- 
hended delinquents. When pre-delinquent criteria are 
adduced from a study of known delinquents only, then 
their application will result in the labelling of “ pre- 
delinquent” of many children who will never appear 
before courts. Whether or not it is desirable to cast 
the net so widely will depend on the answers to other 
questions as yet unanswered—the fate, in terms of mental 
health, of children showing these apparently untoward 
symptoms, the extent to which treatment, if applied, is 
efficacious, and what methods might be used. The 
discussion and solution of these problems may be partly 
facilitated by the adoption of a psychological criterion 
of delinquency in any group to be studied, but such a 
re-definition of delinquency will present other practical 
and theoretical difficulties in its turn. 


THE PSYCHIATRIC DEFINITION OF A DELINQUENT 


The definition of a disease category in psychiatry is 
beset by many difficulties. All of the so-called beha- 
vioural disorders have a multiple etiology; casual factors 
arising from undefined constitutional differences and 
from environmental influences—both physical and social 
—combine to produce attitudes and character traits 


2 Murphy, F. J., Shirley, M. M. and Witmer, H. L., “ The 
incidence of hidden delinquency”, American Journal of Ortho- 
psychiatry, 1946, Vol. XVI, 4, pp. 686-696. 


3 Porterfield, A. L., “ Delinquency and its outcome in court 


and college”, American Journal of Orthopsychiatry, Vol. XIV, 
2, pp. 368-369. 


“ The experiences of the Cambridge-Somerville Youth Study 
show the complexity of the problems. See Powers, E., “ An 
Experiment in prevention of delinquency ”, Annals of the American 
Academy of Political and Social Science, 1949, Vol. 261, pp. 77-88. 
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which become possessed of a relative stability. These 
in turn become modified by the response of the person- 
ality to the perceived environment, producing the overt 
behaviour and phantasy life of each individual. Because 
of this casual complexity it is not possible to define 
disorders according to isolated etiological elements nor 
is it easy to delineate symptom patterns which can 
be used as labelled categories with any degree of 
precision. 


However, an attempt may be made to classify by 
symptomatology. Such classification is not markedly 
useful so long as we consider the manifest, superficial, 
behaviours of our subjects, but becomes increasingly 
valuable as we obtain a deeper insight into the attitudes 
and feelings which are the antecedents of behavioural 
action, so that classification is made by an ordering of 
these antecedents. 


In the case of delinquent behaviour, one may assume 
that behind acts of stealing, violence and rebelliousness 
lies an attitude of opposition to persons or society. 
Psychologically viewed, an act of infringement of the 
law is not delinquent unless it is purposeful; an acci- 
dental infringement of a code or regulation may not 
carry any psychological implication of an attitude of 
intended infringement. Conversely, an intentional aggres- 
sive or anti-social act may not be legally culpable, although 
the intent and motivation is similar to that of another 
who offends in the legal sense. A psychological defini- 
tion of a delinquent act lies in the consideration of the 
motivations of that act. All acts which are consciously 
or unconsciously directed against the legal code are 
psychologically delinquent whether detected and punished 
or not, but these do not comprise all those which the 
psychologist regards as delinquent: there are many acts 
directed against persons or society which are not punish- 
able by law. 


We may subsume all acts motivated against persons 
as aggressive acts, and these include the behaviours of 
“delinquents”. Our task then becomes to classify 
those engaging in such acts, and this may be done not 
through a consideration of their physical nature but by 
their patterns of occurrence in each individual, taking 
into account the environmental circumstances surround- 
ing them and the age of the child. 


Behaviour patterns may be further classified according 
to their repetitiveness in any one individual—repetitive- 
ness being the characteristic of a large class of mentally 
ill persons—and by their deeper motivational elements. 
Thus one can distinguish repetitive patterns directed 
only against particular classes of individuals—the cha- 
racteristic of the neurotic delinquent—or those which 
are more diffuse and wayward, stemming from an 
unconscious need for aggressive actions in general— 
characteristic of the “delinquent character”. The 
diffuseness of the objects against which the behaviour 
is directed betrays the deep nature of the origin of the 
delinquent character defect, and leads to the hypothesis 
that the true delinquent character is largely formed as 
a consequence of developmental disturbance arising 
earlier than the neurotic fixations; and probably even 
earlier than paranoid or depressive positions are formed. 
Psychoanalysis of certain delinquents lends support to 
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this theory, as do characterological and developmental 
studies.5 


Of those persons who manifest repetitive acts against 
persons or society, some are technically neurotic—their 
offensive acts being directed against specific persons 
involved in their neurotic complex; some have disorders 
which are more closely related to the schizophrenias, 
in which the offensive acts are merely incidental; others 
have a more diffuse extraverted aggression which shows 
itself in acts directed against persons of many types, 
property ideals, institutions, or even society in general. 
These latter are the true psychological delinquents, a 
large and still heterogeneous group. In practice there 
are found many intermediate or transitional types 
between any or all of these three classes, together with 
transitional types between each of the three and the 
“ accidental ” delinquent. 


Furthermore, a subnormal degree of intelligence in a 
person may lead to a relative lack of social control and 
consequently to offensive acts. In such persons the 
delinquency is merely a complication of their central 
disorder, intellectual insufficiency. In countries where 
services for the care and education of the mentally sub- 
normal are not well developed, these persons will more 
easily come into conflict with the law; consequently, 
a survey of legal delinquents in such a country will 
show a large proportion of the dull and defective. Con- 
versely, when services for the subnormal are well deve- 
loped, the intelligence of a representative sample of 
legal delinquents will show a mean value equal to that 
of the non-delinquent population. One of the general 
measures for the social control of delinquency lies in 
providing for diagnosis, treatment and education of 
children of subnormal intelligence. 


Occasional anti-social or illegal behaviour may also 
be manifest in those with other psychiatric disturbances 
—particularly seen in children suffering from the varieties 
of psychoneuroses and psychoses. In such cases the 
early detection and prevention of the occasional anti- 
social conduct displayed can be sought through an 
understanding of the now well-known psychodynamics 
of these syndromes, through methods of case-finding 
available to child guidance clinics and school psycho- 
logical services, and through methods of psychiatric 
treatment which are aimed at the total personality 
disorder, the disappearance of delinquent conduct being 
an incidental result of the therapeutic action. 


In theory, such therapy is tviatively simple, but in 
practice the delineation of these special groups from any 
population of children with conduct disorders is not 
easy without extensive diagnostic services—in any case 
a large residue of true delinquent syndromes will remain 
whose psychopathology is less well understood and 
whose treatment is less effective. 


5 Bowlby, J., “Forty-four juvenile thieves”, International 
Journal of Psycho-analysis, 1944, 25, pp. 19-53; Peto, A., “ The 
interrelations of delinquency and neurosis : the analysis of two 
cases ”, British Journal of Medical Psychology, 1954, Vol. XXVII, 
Pt. 1 and 2, pp. 1-14. 





METHODS OF RESEARCH INTO THE GENESIS OF DELINQUENCY 


(a) The longitudinal method 


The essence of the longitudinal method in develop- 
mental research consists of repeated observation and 
examination of the same individuals. The selection of 
the individuals to be examined will, of course, be crucial 
in the extrapolation of the results to a wider population. 
This point has proved to be the bugbear of all researches 
of this type. In its extreme form, one may allude to 
the developmental researches of child psychoanalysts. 
It is true that the knowledge of development in their 
subjects is not entirely obtained through observation. 
Indeed, in the normal psychoanalytic investigation the 
knowledge is largely derived from history-taking and 
consequently recall either by the subjects or by those 
in their intimate circles, but in so far as this recall is 
an accurate picture of the past—and the researcher is 
entitled to have some good judgment on this point— 
the method is basically longitudinal. The difficulty 
lies in the generalization of the findings. When the 
subjects are selected by reason of their referral for 
untoward symptoms, one cannot, with any assessable 
degree of certainty, apply the findings to children who 
have not been so referred; neither can one generalize 
from studies of neurotic children to construct develop- 
mental pictures of, for instance, delinquents. The 
strength of the method, however, rests on the assumption 
that one can generalize within behavioural classes; that 
is, that findings from the examination of a sample of 
delinquent children can be extrapolated to provide work- 
ing hypotheses for the understanding of other children 
with like behavioural manifestations. In so far as the 
classification chosen for theorizing is valid and definable, 
the findings—provided they are themselves accurately 
and reliably observed or deduced—will be important. 


Whether the findings and developmental reconstruc- 
tions are valid or not must be judged from the total 
context of experience in such methods and from the 
consistency of the general developmental theoretical 
structure in which the researcher operates. It is true 
that there are serious doctrinal differences between 
theories in this field, but these differences should be 
regarded as temporary and a reflection of the relative 
newness of the science. 


In comparing such a retrospective longitudinal method 
—accepting the weaknesses of its data—with a directly 
observational longitudinal method, it should be noted 
that the strength of the former method lies in the easy 
and relevant section of the population to be examined. 
A directly observational longitudinal method must 
aim at a random selection of subjects; of these, some 
will prove to be delinquent, and data will have to be 
collected which is relative to their development which 
can be compared and contrasted with the non-delinquents 
in the observed sample. There are two practical weak- 
nesses in this method: first, the relative rarity of delin- 
quents appearing in the observed population and, 
secondly, the influence of the study itself on the develop- 
ment of the child. This latter influence will be, even 
in the best or least disturbing conditions, unassessable. 
At worst—from the point of view of a developmental 
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study of “abnormal” children—it may invalidate the 
findings completely by providing a _ therapeutically 
oriented influence. This might occur in studies where 
the families subjected to observation are recruited often 
before a child is born, and are self-selected according 
to their willingness to co-operate in the research. 


A third technical difficulty in long-term develop- 
mental studies, which is not necessarily so serious, lies 
in the choice of factors to be observed and recorded. 
One may attempt to observe everything that might be 
relevant to a number of research problems—thus gain- 
ing time by dealing with a large number of possible 
developmental hypotheses or theories—or one may 
seek specific observations directed by a specifically 
deductive set of hypotheses previously set up. The 
method is the most efficient when dealing with problems 
of causal relationships where the cause and effect process 
is brief in time, but it becomes increasingly cumber- 
some when long periods are involved and when the 
observations and hypotheses are complex. However, 
this can be to some extent overcome by using spaced 
examinations—usual in studies of cultural anthropology 
—but it is then more difficult to retain the original 
sample of specified individuals which is so necessary 
for deep clinical study. As far as is known, there are 
no such studies in progress directed particularly towards 
the delinquency problems of European-type cultures, 
but some direction for future work may be gained from 
anthropological methodologies. 


When one is able to deal with certain specific and 
measurable characteristics in children, the longitudinal 
method has clear advantages. An example may be 
taken from recent studies in electroencephalography. 
In the examination of criminals and psychopathic patients, 
it has been noted that a large proportion of them mani- 
fest certain characteristic wave-formations in the electro- 
encephalogram. These specific findings occur within 
psychopathic samples with a higher incidence than is 
found in normals. The hypothesis may then be set up 
that this specific wave characteristic is in some way 
related to delinquent conduct and a random sample of 
children can be examined. By this method, the distribu- 
tion of the characteristic within a population can be 
adduced and the progress of the characteristic can be 
followed through different age samples and through the 
same sample of children at different ages. The findings 
in this case confirm the association between the electro- 
encephalography characteristic and delinquent beha- 
viour, and lead to the delineation of a number of child- 
ren who may be regarded as being potential delinquents. 
This method is relatively pure and quantitative from a 
methodological point of view because the characteristic 
in question is one that can be demonstrated by repeated 
examination, but it should be observed that such purity 
is not often found with respect to the psychological 
and cultural characteristics which may be hypothesized 
in the causation of delinquent conduct. 


It should be noted that many other longitudinal 
studies exist which commence with a sample of delin- 
quents and follow them over a period of years. Such 


® Glueck, S. and Glueck, E. T., One Thousand Juvenile Delin- 
quents: Their Treatment by Court and Clinic, Harvard University 
Press, 1934. 
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studies tend to define more clearly the patterns of delin- 
quent behaviour and their occurrence in society rather 
than to reveal early etiological factors, and are essen- 
tially epidemiological in their aims. 


(b) Comparative methods 


The well-known researches of the Gluecks’ reported 
in Unravelling Juvenile Delinquency were based on a 
comparative study of 500 delinquents and 500 matched 
controls. The study sought to measure the differences 
between the two samples in respect to a large number of 
measurements and assessments which were judged, a 
priori, to be important. From a study of these differ- 
ences prediction tables were compiled which, if applied 
to individuals, indicate a certain probability that delin- 
quency may occur. These tables are conceived as guides 
which might be of use in determining whether a child 
should be further examined by individual psychological- 
psychiatric techniques. Should these tables prove to 
be successful, then something has been discovered which 
directly relates to the problem of the detection of the 
pre-delinquent. 


The age of the child at which such predictive factors 
may be applied is essentially the age covered by the pilot 
investigation, and may be too close to the age at which 
manifest “legal” delinquency is seen. For instance, 
the histories taken during this research led the authors 
to state that the earliest delinquent manifestations 
occurred most frequently at six to nine years. Their 
examinations were accurate and easily quantifiable 
about occurrences around the age of examination, 
twelve years; only the data of “social background ” 
used for the prediction tables stretched back into the 
presumptively pre-delinquent period. To have adduced 
more data than was actually taken, covering the infancy, 
pre-school, and early school periods, would have led 
to problems outside the scope of the study. 


More systematic study of the early lives of delinquent 
children was shown in Lewis’s® study of a sample of 
institutionalized children in England. This study, and 
the previous study of Carr-Saunders et al ® were not pure 
examples of the comparative method, as matched con- 
trols were not used. However, as their samples were 
heterogeneous, some “ control” could be made through 
a comparison of different sub-groups in the samples. 
For example, Lewis, in evaluating mother-child separa- 
tion as an etiological factor, found a proportion of her 
sample to have had serious separation factors, as shown 
by their histories, and that this group evidenced more 
serious symptoms. However, separation factors are not 
inevitably followed by delinquent behaviour. The 
position is indeed that a large variety of abnormal beha- 
viours may in some way result from disturbances of 
mother-child relationships of which delinquent beha- 
viour is only one manifestation. The tracing of per- 


7 Glueck, S. and Glueck, E. T., Unravelling Juvenile Delinquency, 
The Commonwealth Fund, New York, 1950. 

8 Lewis, H., Deprived Children: the Mersham Experiment. A 
Social and Clinical Study, London, 1954. 

® Carr-Saunders, A. M., Mannheim, H. and Rhodes, E. C., 
aoe Offenders : An Enquiry into Juvenile Delinquency, Cambridge, 
1943. 
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sonality development as influenced by such early separa- 
tions will be alluded to later. 


(c) Experimental methods 


A typical experimental method is exemplified by setting 
up a specific social therapeutic action in a certain area, 
both the methods of therapy and the detection of child- 
ren and families to be submitted to such treatment being 
based on theoretical considerations. The results of the 
social therapeutic action can thus be followed by the 
change in the rates of detected delinquents in the thera- 
peutic areas. An example of this kind of social experi- 
ment is seen in New South Wales, where all truancy cases 
are reported immediately to a child welfare officer, who 
takes whatever therapeutic action is within his means 
through the social work methods, clinical referrals, etc. 
In the areas in which child welfare officers have been 
working, on the hypothesis that truancy is a common 
first symptom in delinquents, the delinquency incidence 
has fallen sharply over a period of several years. In 
so far as the case finding technique is based on a clear 
hypothesis, the results of the experiment lend support 
to it and offer some hope that pre-delinquent conduct 
may thereby be detected and treated. There is no 
doubt that this method, if conceived as an experiment, 
can lead to findings which throw light on the whole 
problem. It should be noted, however, that it is again 
difficult to extrapolate such findings. It may be justifi- 
able on the basis of the New South Wales experiments 
to conclude that truancy is a common pre-delinquent 
symptom in that area, but no data are provided as to 
whether truancy is a common pre-delinquent symptom 
in any other area. Indeed, our knowledge of cultural 
differences would lead us to suspect that this is not so 
in some other countries. 


The Cambridge-Somerville Study?® provides an 
example of a social experiment based on control groups. 
Basically this study was a ten-year research project 
involving the application of social work techniques to 
two groups of boys, one thought to consist of pre- 
delinquents and the other not. Unfortunately, owing 
to difficulties of sampling, difficulties of follow-up and 
perhaps lack of intensity in the social work help avail- 
able, little difference was found between the two groups. 
If one had examined only the “ pre-delinquent ” group, 
one might have come to the conclusion that the treat- 
ment programme was to some extent effective in that 
many of the children in this group did not become delin- 
quent. However, when one compared the actual find- 
ings with those of the control group, it was seen that 
this optimistic outlook could not be sustained. The 
value of a control group in this kind of social experi- 
mental research was therefore sharply demonstrated. 
One should note, however, that in the case of the work 
in New South Wales, automatic control groups are 
provided by areas in which no social therapeutic action 
is taken and the conclusion that delinquency was pre- 
vented by action taken as a result of truancy detection 
is made not only from the fall in delinquency rate in the 
therapeutic areas but from the persistence of the delin- 
quency rates in the areas not so treated. 


10 Powers, op. cit. 








(d) Clinical psychiatric methods 


The history of the development of psychiatric know- 
ledge shows two trends; first, the development of a 
useful classification of mentally abnormal persons and, 
second, a deeper understanding of the motivations of 
their conduct. For example, in the history of our know- 
ledge relating to schizophrenia, we see the importance 
of the taxonomy of Kraepelin, who distinguished be- 
tween the group of schizophrenic syndromes, the group 
of manic depressive syndromes and the organic cerebral 
disorders. This was followed by more precise descrip- 
tions of various types of schizophrenia and their natural 
developmental histories in individuals by Bleuler, 
followed by more intensive work through psychoanalytic 
methods, which led not only to a deeper understanding 
of the mechanisms, but also to a more succinct classifica- 
tion of different types of mechanisms. The therapeutic 
endeavours of Rosen, based on psychoanalytic theory, 
again lead to a better understanding of classification 
in relation to therapeutic possibilities. Similarly, the 
basic classification of neurotic states provided by Freud 
—particularly the differentiation of the transference 
neuroses—has led to more intensive work on the psycho- 
pathology of hysterical states. The separation and 
ordering of hysterical mechanisms has led to a deeper 
understanding of the therapeutic possibilities and to a 
classification of mechanisms; this classification can 
again be used in therapy and can provide further etio- 
logical hypotheses. The demonstration of the thera- 
peutic potentialities which arose from this deeper under- 
standing has been seen in the treatment of hysterical 
persons in the armed forces during the recent war. 


The methodology can be seen in three stages: first 
an examination of the grossly abnormal with the con- 
struction of taxonomic and etiological hypotheses, 
secondly the observation of the developmental processes 
hypothesized in the infant and their subsequent refine- 
ment and, thirdly, the discovery of these processes in 
their minor forms in the total personalities of adults, 
both normal and abnormal. This latter phase leads 
to a new concept of abnormality; many of the mecha- 
nisms are seen to be part of the natural development of 
all individuals and the abnormality of the ill person 
consists not so much in his having those characteristics 
but in their intensity, fixity and duration within his 
total behaviour. 

A closer examination of psychiatric research in delin- 
quency shows tremendous weaknesses. The total amount 
of psychoanalytic work in this field is quantitatively 
far less than in the other psychiatric areas. Certainly 
Aichhorn has been fruitful in hypotheses; Bowlby’s 
study of affectionless juvenile thieves 14 has led on to the 
various hypotheses utilized in the separation studies; 
Peto’s analysis }* of two “ reformed ” professional crim- 
inals—one neurotic and the other psychotic as a 
result of their reformation—has led him to hypotheses 
about the developmental stages involved in the crimino- 
genic mechanisms. 


At the second stage—dependent on hypotheses from 
the first—we find very few studies specifically designed 


11 Bowlby, op. cit. 
12 Peto, op. cit. 
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to test hypotheses and to elaborate theories. Amongst 
those deliberately planned in a relatively pure theoretical 
design we find the separation researches.4® The diffi- 
culties of research into the field of delinquency etiology 
are greater than in other psychopathological states 
because the characteristic “delinquent” mechanisms 
commence earlier in the child’s development. 


As the first stage is relatively weak and the second 
stage correspondingly incomplete, the next stage—fitting 
the data to the personalities of the varieties of so-called 
normal persons, is almost non-existent; it is only after 
this stage that a clear concept of delinquency—defined 
psychologically—can be set up. 


Additional to the problem of genetic and develop- 
mental etiology is the question of breakdown. Similar 
personalities when exposed to different contempora- 
neous influences may respond differently, so that one 
may exhibit symptoms while another may remain socially 
adapted or even dynamically stable. A good deal is 
known about the mechanisms of breakdown in common 
types of neuroses but relatively little is known of any 
of the disorders showing extraverted symptoms—para- 
noia, paranoid schizophrenia and delinquency being the 
outstanding syndromes of this class. Assuming that in 
any population there are a number of potential neurotics, 
psychotics and delinquents, the social psychologist, in 
his search for the factors causing breakdown, has en- 
deavoured to understand the social structure in terms 
of its meaning for the individuals within it. This work 
has, at first, elicited all the obvious evidences of social 
structure—economics, group formations, power relation- 
ships, ideologies, identifications, role-taking, etc. and 
secondly has sought to discover which of these elements 
of social structure are relevant and important for the 
development of the individual. The examination of the 
social structure by observers does not necessarily de- 
scribe the structure as perceived by the individuals and the 
discrepancy between the observer’s structure and the 
subjective structure of the individuals under examina- 
tion creates a technical difficulty for which there are, 
at present, only partial solutions. Lewin has shown 
one method of approaching this problem, by an analysis 
of the behavioural changes in groups which are to some 
degree caused by experimental changes. Many studies 
of social structure can be criticized on these grounds: 
that the elements of the social structure are selected and 
classified by the observer without precise relation to 
their meaning for the individual subjects composing the 
social group; or that the meaning for the individuals 
is assumed without the individual analysis—apperceptive 
or operational—necessary to relate the observational 
data to the personalities. 


Various attempts have been made to overcome this 
difficulty by using interviewing data exclusively for the 
depiction of the social structure—thus constructing a 
culture based entirely on perceptions of the individuals 
within it and therefore one which is, in all its aspects, 
composed of elements which are meaningful. These 


13 Bowlby, J., Maternal Care and Mental Health, World Health 
Organization : Monograph Series, 1952; Spitz, R. A., and Wolf, 
K. M., “ The smiling response ”, Genetic Psychology Monograph, 
34, 1946, pp. 57-123; Aubry, J., La Carence de Soins maternels, 
Centre International de 1’Enfance, 1955. 
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studies remove one of the difficulties—the imposition 
of the research worker’s “structure” on the society, 
although he cannot remain free from imposing his own 
sampling and classification on the extensive material. 
When analysed on a longitudinal basis such studies 
can show the development of role-taking in children 
and can lead to hypotheses for further motivational 
researches. 

One basic difficulty in all this work is, however, the 
incompleteness of the data in respect to unconscious 
determinants, and the data are limited by the depth of 
the observational or interviewing techniques used. One 
partial remedy is to extend considerably the interviewing 
techniques and to use such additional tools as Rorschach 
testing. 

The work to date shows up deficiencies in our know- 
ledge of ordinary child development in its role-taking 
and reactive aspects. Many neurotics break down at 
adolescence, many mildly delinquent children become 
major delinquents at this phase, and our systematic 
knowledge of why and what produces the breakdown 
is negligible. 


CONCLUSIONS 


In summarizing the position concerning psychiatric 
research relevant to the detection of the “ pre- 
delinquent ” child, the main weaknesses noted are: 


(a) A paucity of published reports of complete psycho- 
analyses from which dynamic hypotheses may be made, 
and from which might be adduced differences between 
undetected and manifest delinquency; 


(b) A relative insufficiency of observational studies 
with infants into behaviour which is, hypothetically, a 
primitive manifestation of mechanisms which underlie 
delinquent conduct; 


(c) Because of (a) and (bd) an inability to understand 
the changes at the point of breakdown of a personality, 
and an inability to understand the mechanisms at the 
moment of the impulsive delinquent act; 

(d) A weakness of knowledge of normal personality 
development; in practice, particularly important at 
adolescence; 








14 Herbst, P., “The measurement of family relationships ”, 
Human Relations, 1952, pp. 3-35. 


(e) A relative lack of precise conceptalizations in the 
recent, but rapidly developing field of social psychology; 


(f) A lack of appreciation of the application of 
taxonomic methodology to the definition of problems 
thrown up by the use of “ depth-psychological ” data in 
place of superficial behavioural traits. 


Apart from the expansion of empirical researches 
devised within detection and control programmes, one 
cannot expect much progress in researches involving 
more intense individual examinations until certain deve- 
lopments occur in the sociological and psychological 
sciences. There are evident indications that certain 
basic problems are receiving attention by workers in 
those fields which may be related to delinquency. 


(a) Modern anthropological studies on culture trans- 
mission are employing operational concepts and methods 
which can be transferred almost directly to the more 
complex cultures in which delinquency is a feature. 


(b) The psycho-analytic concepts of transference and 
counter-transference are crucial not only to the ques- 
tions of elucidating the deficiencies in human relation- 
ships manifested by delinquent characters, but to the 
possibilities of effective treatment. These concepts are 
predominant in discussions in psychoanalytic circles. 


(c) Modern social psychology is becoming increas- 
ingly adept in the use of concepts of social structure and 
social role, so that researches in the areas of attitudes 
and relationships are becoming more precise and more 
fruitful. 


(d) The discovery of new techniques in analysis of 
variance }§ and their application to clinical problems in 
schizophrenia by Beck and others ** has shown that 
taxonomic systems in psychopathology are possible; 
this kind of work can be repeated in the field of delin- 
quency, so that basic problems in detection can be 
clarified, leading to precise experimental work on rela- 
tively small samples, which, in turn, can lead to the 
construction of empirical social researches directly con- 
cerned with prevention. 


15 Stephenson, W., The Study of Behaviour. Q-technique and 
its methodology, 1953. 

16 Beck, S. J., “ The six schizophrenias : reaction patterns in 
children and adults ”, American Orthopsychiatric Association, 1954. 


RESUME 


Selon les auteurs de cette étude, pour étre efficace, 
l’action préventive doit reposer sur une théorie étiolo- 
gique éprouvée, et l’acquisition de connaissances étio- 
logiques est d’une importance décisive si l’on veut pré- 
venir plus efficacement la délinquance juvénile. Ces 
connaissances ne peuvent s’acquérir que par une recher- 
che planifiée, et la recherche psychiatrique dans ce 
domaine se heurte 4 de nombreuses difficultés de méthode. 
L’étude examine les problémes méthodologiques que 
pose la recherche psychiatrique dans le domaine du 
dépistage du jeune « prédélinquant ». 


Si l’on définit la délinquance d’aprés le comportement 
des sujets appréhendés, on constate que toute popula- 
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tion de délinquants se révéle hétérogéne non seulement 
quant a la nature des délits, mais aussi quant a la per- 
sonnalité des individus. On serait donc en droit de penser 
que tout essai de dépistage des enfants « prédélinquants » 
constitue une taéche extrémement complexe. On estime 
toutefois que, dans la mesure ov les délinquants peuvent 
étre classés selon leurs antécédents respectifs, il peut étre 
possible de déceler, 4 certains signes, les futurs délin- 
quants dans certaines des catégories ainsi établies, en 
particulier lorsqu’on prend aussi en considération le 
facteur « milieu ». Ce qu’on recherche, par ce « dépis- 
tage » des « prédélinquants », c’est a instituer plus tét 
le traitement et la protection, en partant de l’idée que 








le traitement est d’autant plus efficace qu’il est plus pré- 
coce et qu’il est possible de prévenir une évolution 
dangereuse. L’étude insiste sur le fait que, dans 1’état 
actuel de nos connaissances, il s’agit 14 d’une hypothése 
dont l’exactitude reste 4 prouver. 


Aprés un examen de la définition psychiatrique de 
la délinquance, |’étude indique quatre catégories de 
méthodes de recherches sur la genése de la délinquance 
et les difficultés que chacune d’elles présente. Ces métho- 
des sont la méthode longitudinale, les méthodes compa- 
ratives, les méthodes expérimentales et les méthodes de 
psychiatrie clinique. 


La conclusion indique les principaux points faibles 
des recherches psychiatriques appliquées au dépistage 
de l’enfant « prédélinquant »: 


On ne dispose pas d’un nombre suffisant de rapports 
psychanalytiques complets qui permettraient 1’élabora- 
tion d’hypothéses dynamiques et il existe peu d’études 
contenant des observations sur le comportement des 
enfants en bas Age. Du fait de ces lacunes, on n’est pas 
en mesure de comprendre les changements qui sur- 
viennent au point de dépression d’une personnalité et 
ce qui se passe au moment de la commission de 1’acte 
délictueux impulsif. En outre, on connait mal le dévelop- 
pement de la personnalité normale et, dans une certaine 
mesure, On manque de notions précises dans le domaine, 
en voie de développement rapide, que constitue la psycho- 


logie sociale. Enfin, on n’a pas suffisamment saisi |’inté- 
rét qu’il y aurait 4 appliquer les méthodes taxonomiques 
a la définition des problémes que pose le recours aux 
données de la « psychologie des profondeurs ». 


Il ne faut pas s’attendre que les recherches impli- 
quant des examens individuels plus poussés fassent 
beaucoup de progrés sans un certain perfectionnement 
des sciences sociologiques et psychologiques. On se 
préoccupe, toutefois, de certains problémes fondamen- 
taux dans les domaines qui peuvent avoir des rapports 
avec la délinquance. Les études ethnologiques modernes 
sur la transmission des cultures utilisent des concepts 
et des méthodes fonctionnels qui peuvent étre transposés 
presque directement dans les cultures plus complexes 
dont la délinquance est une caractéristique. Le concept 
psychanalytique de transfert, positif ou négatif, est d’un 
intérét capital, non seulement quand il s’agit d’expliquer 
les carences que révéle la personnalité des délinquants 
dans les relations humaines, mais encore d’évaluer les 
chances de succés d’un traitement. La psychologie sociale 
moderne recourt de plus en plus au concept de structure 
sociale et de réle social, de sorte que les recherches 
menées dans le domaine des attitudes et des relations 
deviennent plus précises et plus fécondes. La découverte 
de nouvelles techniques statistiques a montré qu’il est 
possible d’utiliser les systemes taxonomiques en psycho- 
pathologie et ce genre de travaux pourrait étre appliqué 
au domaine de la délinquance. 


RESUMEN 


La obra parte del supuesto de que la prevencién de 
la delincuencia, para ser eficaz, ha de basarse en una 
teoria etiolégica bien sentada, y que la adquisicién de 
tal conocimiento etiolédgico es especialmente importante 
cuando se trata de lograr una prevencién mas eficaz 
de la delincuencia de menores. El conocimiento de las 
causas de ésta sdlo puede adquirirse mediante un estudio 
bien planeado y la investigacién psiquiatrica plantea al 
respecto muchas dificultades metoddlogicas. De ahi que 
se exploren en el trabajo los problemas metodolégicos 
que supone la investigacién psiquiatrica en relacién 
con la diagnosis del menor « predelincuente ». 


Se sefiala que cuando se define la delincuencia a la 
luz de la conducta de los infractores detenidos, se com- 
prueba que cualquier grupo de delincuentes resulta 
heterogéneo, no sdlo por los tipos de infracciones come- 
tidas, sino también por las caracteristicas de su perso- 
nalidad. De ahi que parezca ser sumamente compleja 
la tarea de diagnosticar al menor « predelincuente». Se 
estima, sin embargo, que en la medida en que los delin- 
cuentes puedan clasificarse segun sus antecedentes, 
quizas sea posible demarcar ciertos factores significativos 
que conducen hacia la delincuencia, en algunos de los 
grupos asi clasificados, especialmente cuando los ele- 
mentos ambientales se tienen también en cuenta. La 
finalidad de tal « diagnosis » de la « predelincuencia » 
es procurar su pronto tratamiento y control, por presu- 
mirse que un pronto tratamiento es mas efectivo, y 
que pueda evitarse que el mal siga progresando. Pero 
se insiste en que, en el estado actual de la ciencia en 
esta materia, tal presuncién carece todavia de pruebas. 
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Tras analizar la definicién psiquiatrica de delincuencia, 
se describen cuatro métodos de investigacién de la 
génesis del delito y las dificultades que presenta cada 
uno de ellos. Dichos métodos son los llamados longitu- 
dinal, comparado, experimental y clinico psiquiatrico. 


Como conclusién, se sefialan las principales fallas de 
la investigacién psiquiatrica en lo que respecta a la 
diagnosis del menor predelincuente. 


Se considera que no hay suficientes datos sobre andlisis 
psicolégicos completos para poder derivarse de ellos 
hipdétesis dinamicas y que hay pocos estudios experi- 
mentales sobre la conducta infantil. Debido a estas defi- 
ciencias, no hay posibilidad de comprender los cambios 
que se registran cuando se desploma la personalidad, ni 
se puede saber tampoco lo que pasa en el momento en 
que se produce el acto delincuente impulsivo. 


Se sefiala asimismo en el trabajo que no se conoce 
suficientemente el desarrollo de la personalidad normal 
y que escasean relativamente los conceptos precisos en 
la esfera rapidamente mutable de la psicologia social. 
Finalmente, se pone de relieve la falta de elementos de 
juicio en la aplicacién de la metodologia taxonémica, 
en la definicién de los problemas que presenta el uso 
de datos suministrados por la « psicologia profunda ». 


Mientras no evolucionen en cierta medida las ciencias 
de la psicologia y sociologia, no cabe esperar gran pro- 
greso en las investigaciones que impliquen analisis indi- 
viduales mas intensos. Se hace notar, sin embargo, que 
ciertos problemas basicos estan recibiendo atencién en 
campos que se relacionan con la delincuencia. Los 
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estudios antropolégicos modernos sobre la transmisién 
cultural estan empleando conceptos y métodos funcio- 
nales que pueden transponerse casi directamente al 
estudio de las culturas mas complejas, en las que la 
delincuencia constituye un rasgo. Los conceptos psico- 
analiticos de transferencia y contratransferencia son de 
importancia capital no sélo para aclarar las deficiencias 
en las relaciones humanas que se manifiestan en los 
caracteres delincuentes, sino también para sefialar las 
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posibilidades de un tratamiento efectivo. La psicologia 
social moderna se inclina cada vez mas al uso de los 
conceptos de estructura social y funcién social, con lo 
cual las investigaciones en las esferas de las actitudes 
y de las relaciones se estan haciendo cada vez mas 
precisas y fecundas. El descubrimiento de nuevas técni- 
cas estadisticas ha mostrado la posibilidad de métodos 
taxonémicos en psicopatologia y este tipo de trabajo 
puede también realizarse en el campo de la delincuencia. 
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ADDENDA AND CORRIGENDA TO THE LIST OF INDIVIDUAL CORRESPONDENTS TO THE UNITED 
NATIONS SECRETARIAT IN THE FIELD OF THE PREVENTION OF CRIME AND THE TREATMENT 


OF OFFENDERS ON 31 OCTOBER 1955 


ADDENDA ET CORRIGENDA A LA LISTE DES CORRESPONDANTS INDIVIDUELS DU SECRETARIAT 
DES NATIONS UNIES DANS LE DOMAINE DE LA PREVENTION DU CRIME ET DU TRAITEMENT 


DES DELINQUANTS AU 31 OCTOBRE 1955 


ADDENDA Y CORRIGENDA A LA LISTA DE CORRESPONSALES INDIVIDUALES DE LA SECRETARIA 
DE LAS NACIONES UNIDAS EN LA PREVENCION DEL DELITO Y TRATAMIENTO DEL DELIN- 


CUENTE, 31 DE OCTUBRE DE 1955 


On 31 October 1955, the Secretariat of the United 
Nations had the co-operation of eighty-five correspon- 
dents in the field of the prevention of crime and the 
treatment of offenders, representing forty-one countries, 
thirty-five of which are Members of the United Nations. 


The following additions or changes have occurred 
since a complete list was published in the Jnternational 
Review of Criminal Policy, No. 5, pages 75-77. 

Au 31 octobre 1955, le Secrétariat des Nations Unies 
avait obtenu la coopération de quatre-vingt-cing corres- 
pondants dans le domaine de la prévention du crime 
et du traitement des délinquants, représentant quarante 
et un pays, dont trente-cing sont des Etats Membres 
des Nations Unies. 

Depuis la publication d’une liste compléte dans le 
n° 5 de la Revue internationale de politique criminelle 
(pages 75-77), les additions ou modifications suivantes 
y ont été apportées. 

Hasta el 31 de octubre de 1955, la Secretaria de las 
Naciones Unidas ha obtenido la cooperacién de ochenta 
y cinco corresponsales en la prevencién del delito y 
tratamiento del delincuente, representando cuarenta y 
un paises, treinta y cinco de los cuales son Estados 
Miembros de las Naciones Unidas. 

Desde la publicacién de la lista completa en el N° 5 
de la Revista Internacional de Politica Criminal (paginas 


75-77), las adiciones o modificaciones siguientes han 
tenido lugar: 


MEMBER STATES ! ETATS MEMBRES! ESTADOS MIEMBROS 2 


Burma — Birmanie — Birmania 


Sithu U Ba Maung (5) 
Inspector-General of Police 
Rangoon 

Burma 


84 


Chile — Chili 


Mr. Ignacio Garcés Basaure 
Subsecretario de Justicia 
Ministerio de Justicia 
Santiago 


China — Chine 


Mr. Tsai Pao-ji 
Ministry of Justice 
Taipei 

Taiwan, China 


France — Francia 


M. André Touren 

Directeur 

Administration pénitentiaire 
Ministére de la Justice 

Paris 


India — Inde 


Mr. V. Krishna Menon 
Chief Probation Superintendent 
Madras 


Mr. P. N. Saxena 
Chief Probation Officer 
State of Uttar Pradesh 
Lucknow 


1 On 14 December 1955, the following countries having individual 
correspondents became Member States of the United Nations : 
Austria, Finland, Italy and Portugal. 


Le 14 décembre 1955, les pays suivants, ayant des correspondants 
individuels, sont devenus Etats Membres des Nations Unies : 
l’Autriche, la Finlande, |’Italie et le Portugal. 


A partir del 14 de diciembre de 1955, los paises siguientes, que 
tenian corresponsales individuales, son miembros de las Naciones 
Unidas : Austria, Finlandia, Italia y Portugal. 
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Mexico — Mexique 


Miss Maria Lavalle Urbina 
Jefe del Departamento de Prevencién Social 
México, D.F. 


Netherlands — Pays-Bas — Paises Bajos 


Dr. A. B. Belinfante 

Conseiller au Ministére de la Justice 
Ministére de la Justice 

La Haye 


Pakistan 


Lt. Col. B. H. Sayed 
Inspector-General of Prisons 
Punjab 

Lahore 


Yugoslavia — Yougoslavie — Yugoeslavia 


Mr. Branko Pavlovic 

Director, Department for the Execution of Sentences 
State Secretariat for Internal Affairs 

Belgrade 

Mr. Nikola Srzentic 

Secretary of the Secretariat for Judiciary Affairs 
Federal Executive Council 

Belgrade 

Dr. Vladislav Klajn 

Inspector in the State Secretariat for Internal Affairs 
Belgrade 


NON-MEMBER STATES — ETATS NON MEMBRES — 
ESTADOS NO MIEMBROS 


Italy — Italie — Italia 


Dr. Giuseppe Bettiol 
Professeur de droit pénal 
Université de Padoue 
Padoue 


Dr. Giuseppe Lattanzi 

Directeur général des établissements pénitentiaires 
Ministére de la Justice 

Rome 


Dr. Sofo Borghese 

Conseiller de Cour d’Appel, attaché a la Direction 
générale des établissements pénitentiaires 

Ministére de la Justice 

Rome 


Dr. Ugo Caldarera 

Conseiller de Cour d’Appel 

Conseiller juridique au Ministére des Affaires étran- 
géres 

Rome 


Japan — Japon — Japén 


Mr. Yoshinobu Watanabe 
Director of the Correction Bureau 
Ministry of Justice 

Tokyo 


SECOND SESSION OF THE EUROPEAN REGIONAL CONSULTATIVE GROUP 
ON THE PREVENTION OF CRIME AND THE TREATMENT OF OFFENDERS 


Geneva, 23 August to 2 September 1954 


The European Regional Consultative Group on the 
Prevention of Crime and the Treatment of Offenders ? 
held its second session at the Palais des Nations at 
Geneva from 23 August to 2 September 1954.8 


In response to an invitation from the Secretary- 
General of the United Nations, thirteen European 
countries * and Israel sent twenty-three experts to the 
session, most of them individual correspondents with 
the United Nations Secretariat. 


The International Labour Office, the World Health 
Organization, and the twelve interested non-govern- 
mental organizations were represented by observers. 


1 For fuller information on the debates and decisions of the 
Group, see the report published by the Secretariat (ST/SOA/SD/ 
EUR/4) and the summary records (ST/SOA/SD/EUR/SR.2/1-14). 

2 It may be remembered that the membership, functioning and 
duties of the regional consultative groups were determined by 
United Nations General Assembly resolution 415 (V) and by the 
plan attached to that resolution. 


3 The European Regional Consultative Group held its first 
session at the Palais des Nations at Geneva from 8 to 16 December 
1952. The report on the work of that session has appeared under 
the symbol ST/SOA/SD/EUR/1. 

“ Austria, Belgium, Denmark, Finland, France, Luxembourg, 
Netherlands, Norway, Portugal, Sweden, Switzerland, United 
Kingdom, Yugoslavia. 
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The officers for the first session, who were as follows: 
Chairman: Sir Lionel Fox (United Kingdom); Vice- 
Chairmen: Mr. Schlyter (Sweden), Mr. P. Cornil (Bel- 
gium), Mr. J. Beleza dos Santos (Portugal), Mr. C. 
Germain (France), Mr. L. Ferrari (Italy), were re-elected, 
except for Mr. Ferrari (Italy) who was not attending 
the session. He was replaced by Mr. F. Clerc (Swit- 
zerland), who was elected unanimously. 

The Secretariat for the session consisted of Mr. Lopez 
Rey, Chief of the Social Defence Section of the United 
Nations, as representative of the Secretary-General, 
Mr. Amor, Regional Representative of the United 
Nations in Europe on questions of social defence, and 
the services of the European Office of the United Nations. 

The agenda adopted by the Consultatve Group con- 
sisted of the following items: 


1. Parole and after-care. 
2. Prison labour. 

3. Indeterminate sentence. 
4 


Practical results and financial aspects of adult 
probation. 


5. Utilization of the method of technical assistance 
seminars. 








6. Functioning of working groups. 
7. Miscellaneous business. 


1. PAROLE AND AFTER-CARE 


The Group’s discussions on this subject were based 
on a study entitled “ Parole and After-Care ”, prepared 
and distributed in advance to participants by the United 
Nations. The Group also had available six additional 
preparatory documents provided by several of its 
members, and those documents were reproduced and 
distributed in advance by the Secretariat. 


The views of the European Regional Consultative 
Group on parole have been given in the report prepared 
by a working group set up during the session and adopted 
by the Group with a few changes.® 


2. PRISON LABOUR 


The European Regional Consultative Group based 
its work and its report on this subject, on the preliminary 
report prepared by a Working Group set up at its first 
session. The working group, together with the Regional 
Consultative Group, had at its disposal the results of 
a survey made by the United Nations, which gave the 
replies of thirteen countries and Israel to a question- 
naire on prison labour. 


In taking up the question of prison labour, the Consul- 
tative Group made no claim to cover so complex a sub- 
ject completely, although it had already been studied 
thoroughly by individual authorities, or at meetings 
and congresses. As it agreed in principle with the views 
expressed in the resolution adopted at the last Inter- 
national Penal and Penitentiary Congress (The Hague, 
1950) and to the relevant provisions of the Standard 
Minimum Rules for the Treatment of Offenders, adopted 
at its first session, the Consultative Group tried to 
confine itself to studying some of the important aspects 
of the problem and to defining its point of view with 
regard to them. 


The Regional Group summarized its ideas in a report 
which referred to the following questions: purpose of 
prison labour, right to work and obligation to work; 
how to provide work; choice of work; domestic work; 
remuneration; conditions and organization of work; 
competition with the free market; and conclusions.® 


3. INDETERMINATE SENTENCE 


A study of “ The Indeterminate Sentence ” 7 prepared 
by Mr. Marc Ancel, in his capacity as consultant, on 
the basis of replies to a questionnaire addressed to 
various countries by the United Nations Secretariat, 
and an additional preparatory document provided by 
Mr. Paul Cornil on the same subject ® had been dis- 
tributed in advance to the members of the Consultative 
Group. 





5 See annex II to the report of the Group (ST/SOA/SD/EUR/4). 
6 See the report already mentioned. 

7 Doc. ST/SOA/SD/2. 

8 Working Paper No. 6. 
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The Consultative Group did not attempt to study the 
question of indeterminate sentence exhaustively and in 
detail and it confined itself to an exchange of views. 
The comments made stressed the fact that judges were 
opposed to passing the indeterminate sentence. Allow- 
ing for individual differences almost all speakers had 
expressed their opposition to the absolute indeterminate 
sentence. The opinion was expressed that the system 
of fixed sentences appeared preferable, provided that, 
once sentence was pronounced, it could be mitigated, 
particularly by means of parole; there was even a system 
recommended which would consist of supplementing a 
fixed sentence by a long period of parole, but that would 
involve a return to the earlier kind of indeterminate 
system in which security measures were superimposed 
upon a fixed sentence. It would appear from the debate, 
however, that except in Denmark, where there is a special 
system for abnormal offenders, and in Finland, where 
the administration has discretionary powers in cases 
where delinquents are declared dangerous criminals, the 
system of indeterminate sentence was universally applied. 


4. PRACTICAL RESULTS AND FINANCIAL ASPECTS OF ADULT 
PROBATION 


In 1951 the United Nations published an important 
study entitled Probation and Related Measures.® In 
view of the data provided by that study, the Economic 
and Social Council had stated its belief that probation 
was a humane and effective method for the treatment 
of offenders as well as a method by means of which 
terms of imprisonment (and in particular short-term 
imprisonment) could be effectively avoided. 


Accordingly, the United Nations had just published 
a study entitled The Practical Results and Financial 
Aspects of Adult Probation° The study had been made 
by Professor Max Griinhut, with the co-operation of 
the Secretariat. It was submitted to the Consultative 
Group. 


The debate on the subject showed that there was a 
pronounced trend towards extending the probation 
system, but it also made it clear that the word “ proba- 
tion ” was applied to very different institutions according 
to the country where it was used. At the end of its 
work on the subject, the Consultative Group adopted 
a resolution to the effect that application of the proba- 
tion system was justified not only from the social point 
of view, but also as a method of reducing the cost of 
the treatment of offenders. As the Regional Consulta- 
tive Group fully shared the views of the Economic and 
Social Council and the seminar on probation, it also 
expressed the hope that the appropriate United Nations 
services would endeavour to enlist the collaboration of 
Governments with a view to a wide dissemination of 
the United Nations studies on probation. 


The Group finally recommended to the Social Com- 
mission that it consider the possibility of carrying out 
supplementary studies similar to those suggested in 
chapter VIII of the report on The Practical Results and 
Financial Aspects of Adult Probation. 








® Doc. E/CN.5/230. 
10 Doc. ST/SOA/SD/3. 
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5. UTILIZATION OF THE METHOD OF TECHNICAL ASSISTANCE 
SEMINARS 


The European Regional Consultative Group noted 
first of all that the United Nations Technical Assistance 
Administration had made a considerable contribution 
to the work done in the field of the prevention of crime 
and the treatment of offenders and that it had given 
valuable assistance in connexion with the seminars held 
in London and Brussels. It then made some suggestions 
about the selection of subjects for discussion and the 
possible choice of participants. The Group drew the 
Secretary-General’s particular attention to the value of 
producing full reports as soon as possible after the 
seminar, including a full summary record of the debates, 
in addition to the preparatory documents or studies 
and the conclusions. 


6. FUNCTIONING OF WORKING GROUPS 


The Consultative Group went on to an exchange of 
views on the functioning of working groups and some 
speakers laid particular stress on the great burden of 
work and responsibility which fell on the chairmen of 
such groups. 

It was suggested that, in order to make their task 
easier, the work of the consultants appointed by the 
United Nations might be combined with that of the 
working groups. In that connexion the representative 
of the Secretary-General said that it would be difficult 
to co-ordinate the work of consultants with that of the 
working groups, but that, if necessary, the working 
groups might be replaced by rapporteurs, chosen from 
the members of the Consultative Group, to deal with 
certain specific topics. With the assistance of the 
Social Defence Section, the rapporteurs might prepare 
reports for circulation to the members of the Consulta- 
tive Group before each session. In any event, if the 
system of working groups were maintained, the United 
Nations could probably provide the staff required for 
meetings between sessions, if the meetings were held 
at a time when the necessary facilities were available. 
In addition the Secretariat would try to ensure proper 
servicing of meetings of working groups during sessions. 
In that connexion, the Regional Consultative Group 
adopted a proposal that an afternoon, or perhaps a whole 
day should be set aside for meetings of the working 
groups during sessions. 


7. MISCELLANEOUS 


A. Future programme of work 


The representative of the Secretary-General informed 
the members of the Regional Consultative Group that 
at its ninth session the Social Commission had divided 
work on social defence into projects of high priority 
and projects to be deferred or undertaken only in so 
far as available resources permitted. 


Most delegates expressed the view that modern trends 
in the treatment of young offenders should be studied. 
Owing to the preparatory work to be undertaken for 
the United Nations Congress, however, it was decided 
not to set up a special working group to study the ques- 
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tion, although it would be put on the agenda of the 
1956 session. 


The Regional Consultative Group decided to study 
the question of “ habitual criminals” and “ abnormal 
offenders”. In order to carry out this work it adopted 
the procedure proposed by the representative of the 
Secretary-General, namely, that instead of entrusting the 
study of the two subjects to a working group the Consulta- 
tive Group should ask its members to submit reports 
on the situation in their own countries to general rappor- 
teurs, who would prepare a consolidated report. The 
rapporteurs would be the chairmen of the working 
groups previously established to study the two problems. 


It was decided that questionnaires should be prepared 
by the rapporteurs and sent to the individual corre- 
spondents before 15 November 1954, that the national 
correspondents should submit their reports not later 
than 1 April 1955 and that the general rapporteurs 
should submit their consolidated reports before 
1 December 1955.4 


B. Implications of the Secretary-General’s plan for the 
reorganization of the Secretariat for the work on 
social defence 


Some members of the Consultative Group had become 
perturbed on reading document E/2598, which had been 
circulated to Governments in June 1954, and they asked 
whether the Secretary-General’s plans for the reorganiza- 
tion of the Secretariat’s work in the economic and social 
field would affect work on social defence. 


The representative of the Secretary-General replied 
that the Secretary-General had been authorized by the 
General Assembly to carry out a reorganization which 
might lead to the removal of some projects from the 
existing list of priorities, but that the main publications 
on social defence, and notably the Jnternational Review of 
Criminal Policy, would be continued. As regards the 
frequency of meetings of the regional consultative 
groups, the Secretary-General had no intention what- 
soever of objecting to the arrangements made by the 
European Regional Consultative Group. 


Despite the assurances that it received, the Regional 
Consultative Group unanimously adopted a resolution 
expressing the hope that the United Nations would 
spare no effort to continue its work on the prevention 
of crime and the treatment of offenders in accordance 
with the plan relating to the transfer of the functions 
of the International Penal and Penitentiary Commission 
annexed to resolution 415 (V), with a view to main- 
taining the United Nations programme of work on a 
world-wide scale. 


C. Organization of the United Nations Congress in the 
field of the prevention of crime and the treatment of 
offenders 


After a statement by'the representative of the Secretary- 

11 Tentatively, the third meeting of the European Consultative 
Group has been arranged to take place at the end of August or the 
first part of September 1956, in Geneva. In principle, the agenda 
will include as part of the project “ Treatment of types of offenders 
pert spk ee Rect oo ny snag the treatment 
of habitual and abnormal offenders; also as a separate item the 
question of young offenders. 








General on the organization and programme of 
work of the forthcoming United Nations Congress, 
members of the Consultative Group had an opportunity 
during a general debate to express their views and to 
make suggestions. In the light of that statement and 
the subsequent discussion, the following conclusions 
were reached: 

Participants in the Congress, which was to meet 
at Geneva in 1955, would include members officially 
appointed by their Governments, observers of special- 
ized agencies and of non-governmental organizations 
in consultative status with the United Nations and, 
lastly, individual observers. 


The programme of work would consist of the follow- 
ing items: 

(a) Standard minimum rules for the treatment of 

offenders 

(b) Open institutions 

(c) Selection and training of penitentiary personnel 

(d) Juvenile delinquency 

(e) Prison labour. 


The work of the Congress on each of those subjects 
would be based primarily on the following documents: 


(a) Standard minimum rules for the treatment of offenders : 
An analysis by the Secretariat of the work of the 
regional consultative groups on the question. 
(b) Open institutions: 
A report by the Secretariat based on the findings of 
the regional conferences; and 
The special reports of the two consultants appointed 
by the United Nations. 
(c) Selection and training of penitentiary personnel: 


A report by the Secretariat, based on the findings of 
the regional conferences. 


This report would be supplemented by monographs 
from a number of countries describing their individual 
practices. 


(d) Juvenile delinquency: 


A report by the Secretariat and another by the In- 
stitute for the Study and Treatment of Delinquency, 
which had its headquarters at London. 


As the problem of juvenile delinquency was so broad, 
the Secretariat would submit for the consideration of 
the Congress only the problems which it considered 
most urgent and the greatest stress would be laid on 
the prevention of juvenile delinquency. 


(e) Prison labour: 


A consolidated report by the Secretariat, on the basis 
of the replies from a number of countries to a detailed 
questionnaire and taking into account the excellent 
report the European Regional Consultative Group had 
just prepared on the subject. 


D. Resolution on the representation of the United States 
of America at meetings of the European Regional 
Consultative Group 


Before concluding its work, the European Regional 
Consultative Group, mindful of the decisive part played 
by the United States in the establishment and the ac- 
tivities of the International Penal and Penitentiary Com- 
mission and of that country’s participation as an observer 
at the first session of the European Regional Consulta- 
tive Group, and conscious of the assistance it had 
received in its work from representatives of that country, 
expressed the sincere wish that the United States should 
be represented at its meetings, preferably by delegates, 
but at the very least by specialist observers. 


A resolution to that effect was adopted unanimously. 


MEETING OF SPECIALIZED AGENCIES AND NON-GOVERNMENTAL ORGANIZATIONS INTERESTED 
IN THE PREVENTION OF CRIME AND THE TREATMENT OF OFFENDERS 


Geneva, 3 September 1954 ! 


At the invitation of the Secretary-General of the 
United Nations, the following specialized agencies and 
non-governmental organizations interested in the preven- 
tion of crime and the treatment of offenders met at the 
Palais des Nations, Geneva, on 3 September 1954: ? 


1 For more detailed information consult the report published 
by the Secretariat (doc. ST/SOA/SD/NGO/3) and the summary 
records. 


2 Meetings of specialized agencies and non-governmental 
organizations interested in the prevention of crime and the treat- 
ment of offenders were previously held in Paris on 15 and 16 October 
1948; at Lake Success on 30 March 1949; in Geneva from 16 to 
18 May 1950, and again in Geneva on 17 December 1952. The 
reports of these four meetings are published in the following docu- 
ments : E/CN.5/104 of 18 February 1949; E/CN.5/153 of July 1949; 
— of 20 July 1950; ST/SOA/SD/GEN/2 of 26 February 


International Labour Office 

World Health Organization 

Howard League for Penal Reform (United Kingdom) 
International Abolitionist Federation 

International Association of Juvenile Court Judges 
International Association of Penal Law 


International Bureau for the Suppression of Traffic in 
Persons 


International Criminal Police Commission 
International Federation of Senior Police Officers 
International Federation of Women Lawyers 
International Society for Criminology 
International Society of Social Defence 
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International Union for Child Welfare 
Nordic Association of Criminologists 
Society of Comparative Legislation 


Mr. Lépez Rey, representing the Secretary-General, 
took the Chair and the representative of the Howard 
League was entrusted with the duties of rapporteur. 


The agenda adopted at the meeting was made up of 
the following items: 


1. Participation of non-governmental organizations in 
the United Nations Congress on the Prevention of Crime 
and the Treatment of Offenders. 


2. Discussion on co-operation between the par- 
ticipating organizations and the United Nations, and 
preparation of plans for increasing such co-operation. 


3. Presentation of the report on the activities of non- 
governmental organizations (ST/SOA/SD/NGO/2) and 
statement on the United Nations programme of work. 


4. Miscellaneous. 


The following is a brief account of the work of the 
Meeting: 


1. PARTICIPATION OF NON-GOVERNMENTAL ORGANIZA- 
TIONS IN THE UNITED NATIONS CONGRESS ON THE 
PREVENTION OF CRIME AND THE TREATMENT OF 
OFFENDERS 


The non-governmental organizations expressed the 
hope that their collaboration in the Congress to be held 
in Geneva in 1955 would not be confined to participa- 
tion in the debates but would be extended to the prepara- 
tion of reports and the expression of their views by voting. 


After some discussion, the Meeting considered that 
“the prevention of juvenile delinquency ” had been less 
studied than “the treatment of young offenders” and 
decided that the non-governmental organizations might 
concentrate on that aspect of the problem. An ad hoc 
working party met during a suspension of one of the 
meetings and submitted to the Meeting the following 
list which was approved: 


(i) The bio-physical aspect, entailing examination 
of the personality of young offenders or pre- 
delinquents; 

(ii) The influence of family life on juvenile delinquency, 

subdivided into: (a) influence of the moral and 

spiritual situation of the family; (5) influence of 
the material situation of the family (occupation 
and social level of the parents, housing conditions); 


School life, subdivided into: (a) life at school; 
(b) school attendance; 


Life outside family and school, subdivided into: 
(a) positive influences likely to form criminal 
habits; (b) negative influences likely to prevent 
the formation of criminal habits; 


Role of the public authorities and of private in- 
itiative in the prevention of juvenile delinquency 
and the detection of pre-delinquency, subdivided 
into: (a) role of public bodies (school, police, 
public health authorities, juvenile courts, social 


(iii) 
(iv) 


(v) 
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services); (6) role of private organizations and 
persons (criminologists, private institutions). 


The Meeting felt, however, that the organizations 
concerned should devote most attention to item (v). 


The non-governmental organizations expressed their 
readiness to arrange visits to institutions which, although 
not penitentiary establishments, might interest those 
attending the Congress. It was felt that the possible 
co-operation of the International Union for Child Wel- 
fare, which had its headquarters in Geneva, might be 
particularly valuable on that point. 


The Chairman pointed out, in conclusion, that organi- 
zations which were not directly concerned with the pre- 
vention of crime and the treatment of offenders but 
which were nevertheless interested in the question could 
be invited by the Secretary-General to participate in the 
Congress if they applied to him. 


2. DISCUSSION ON CO-OPERATION BETWEEN THE PARTICI- 
PATING ORGANIZATIONS AND THE UNITED NATIONS 
AND PREPARATION OF PLANS FOR INCREASING SUCH 
CO-OPERATION 


Speaking as the representative of the Secretary-General, 
the Chairman recalled that the principles governing 
co-operation between national or international non- 
governmental organizations and the United Nations had 
been laid down by the Economic and Social Council 
in its resolution 155C (VII). By virtue of that resolu- 
tion the United Nations had assumed the leadership 
in promoting such co-operation. It has seemed to the 
Secretariat that there were two types of co-operation 
to be considered: co-operation between the United 
Nations and the non-governmental organizations and 
co-operation among the non-governmental organiza- 
tions themselves. With regard to the former, the Secre- 
tariat realized that each non-governmental organization 
had its own particular field of action but, while it did 
not wish to interfere in any way in their activities, it 
would be grateful if, in planning their work programmes, 
the non-governmental organizations would take the 
United Nations work programme into account and 
co-operate with the Organization in studying questions 
upon that programme. As the United Nations pro- 
gramme of work covered the prevention of crime as 
well as the treatment of offenders, the Secretariat hoped 
that those organizations best equipped to help the 
United Nations in its work on the prevention of crime 
would do so. 


Similarly, when organizing courses, conferences and 
congresses, non-governmental organizations could pro- 
mote co-operation between themselves and the United 
Nations by ensuring that some time was devoted to 
the study of questions on the United Nations work 
programme. 

Lastly, arrangements should be made for the con- 
tinuing improvement of co-operation between the 
non-governmental organizations themselves. 

An exchange of views followed, during which some 
representatives explained how their respective organiza- 
tions endeavoured to co-ordinate their work with that 
of the United Nations. 








Concluding the debate on this item, the Meeting 
agreed that the United Nations Secretariat could count 
on obtaining the assistance of any of the non- 
governmental organizations represented there whenever 
so requested and that in organizing their conferences and 
congresses the organizations in question would set aside 
some time for the study of the questions on the United 
Nations work programme. 


3. PRESENTATION OF THE REPORT ON THE ACTIVITIES OF 
NON-GOVERNMENTAL ORGANIZATIONS (ST/SOA/SD/ 
NGO/2) AND STATEMENT ON THE UNITED NATIONS 
PROGRAMME OF WORK 


Speaking as the representative of the Secretary-General, 
the Chairman enumerated the subjects which were on 
the United Nations programme of work in social defence 
for 1954-1955. 


The representatives of organizations concerned with 
the suppression of traffic in persons and the abolition 


of prostitution stressed their keen interest in those two 
questions. 


At the close of the discussion the Secretariat was 
congratulated on its report on the activities of non- 
governmental organizations. The Meeting decided, at 
the Chairman’s proposal, that the Secretariat should 
draw up a similar report every two years, on the basis 
of the annual reports of non-governmental organiza- 
tions on their respective activities. 


4. MISCELLANEOUS 


The representatives of the International Conference 
of Catholic Charities and the International Catholic 
Union of Social Services, who attended the Meeting 
as observers, stressed the interest their two organiza- 
tions took in the problem of the prevention of crime 
and the treatment of offenders, and especially its moral 
and social aspects. They expressed their desire to 
co-operate in the United Nations work in that field and 
described the various ways in which they could do so. 


ASIA AND FAR EAST SEMINAR ON THE PREVENTION OF CRIME 
AND THE TREATMENT OF OFFENDERS 


Rangoon, 25 October to 6 November 1954 


This seminar was convened as one of the meetings of 
regional consultative groups in the field of social defence, 
as called for by General Assembly resolution 415 (V). 
It was organized by the Department of Social Affairs 
and the Technical Assistance Administration under 
General Assembly resolution 418 (V), with the collabora- 
tion of the Government of Burma, acting as host to the 
seminar. 


The following fourteen countries and Non-Self- 
Governing Territories were represented at the seminar: 
Cambodia, Ceylon, Federation of Malaya, Hong Kong, 
India, Indonesia, Japan, Pakistan, the Philippines, 
Sarawak and Brunei (joint representation), Singapore, 
Thailand, Viet-Nam and the Union of Burma. 


The director of the seminar was Mr. Manuel Lépez 
Rey, Chief of the Section of Social Defence in the 
Bureau of Social Affairs, who was assisted by Sithu U 
Ba Maung, Inspector-General of Police of the Govern- 
ment of Burma, as deputy director. 


Mr. A. J. Wakefield, Resident Representative of TAB 
in Burma, represented the Technical Assistance Admin- 
istration. 


Six experts had been appointed by the United Nations 
to lead discussions on the subjects considered by the 
seminar. They were: 


Mr. A. R. Whatmore, Inspector-General of Reforma- 
tory and Penal Establishments, Melbourne, Victoria, 
Australia; 


Lieutenant-Colonel B. H. Sayed, Inspector-General of 
Prisons, Lahore, Punjab, Pakistan; 


Mr. R. S. Rastogi, Principal, Jail Training School, 
Lucknow, Uttar Pradesh, India; 


Mr. M. S. Sabnis, Chief Officer, Children’s Aid Society, 
Bombay, India; 


Mr. T. Eriksson, Chief of Bureau, Ministry of Justice, 
Stockholm, Sweden; 


Mr. J. J. Vergara, Chief of Section, Social Welfare 
Administration, Manila, Philippines. 


There were also a number of observers from national 
and international non-governmental organizations and 
from the host Government. Dr. J. F. Bulsara, United 
Nations Social Welfare Adviser to the Government of 
Burma, participated as United Nations observer. 


In addition to the papers prepared by the experts 
and by the Secretariat, fourteen national statements on 
the different subjects under consideration were submitted 
to the seminar. 


The seminar held plenary and sectional meetings. 
Two sections were formed and the different items of 
the agenda and the experts were distributed between 
them as follows: 


Section I: (a) Standard minimum rules for the treatment 
of prisoners (Mr. Whatmore), (b) Open institutions 
(Mr. Sayed), (c) Selection and training of personnel 
(Mr. Rastogi)—all these subjects being interrelated; 


Section II: Juvenile delinquency (Messrs. Sabnis, 
Vergara and Eriksson). 


MINIMUM RULES FOR THE TREATMENT OF PRISONERS 


With regard to the minimum rules for the treatment 
of prisoners, Section I as well as the plenary of the 
seminar placed somewhat more emphasis than the other 
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regional consultative groups on regional characteristics, 
for instance in matters such as clothing, bedding, meals, 
accommodation for prisoners awaiting trial. Bearing 
in mind the great variety of languages and religious 
faiths in the Asian and Far Eastern countries, it also 
laid stress on complete religious freedom; on safeguard- 
ing the prisoners’ right, for instance with respect to 
languages not commonly used, illiteracy, complaints and 
action upon the latter. Nevertheless it was apparent 
that there were large areas of agreement between this 
and other regional meetings on the minimum rules 
proposed by each of them. This was interpreted by the 
seminar as indicating a common development of institu- 
tions and correctional and rehabilitative methods in 
the direction expressed in modern penology. 


SELECTION AND TRAINING OF INSTITUTIONAL PERSONNEL 


Concerning institutional personnel, there was general 
agreement on the importance of competent and qualified 
staff and of prison work as a specialized career, in view 
of the fact that the re-education and rehabilitation of 
offenders was an essential aim. The seminar felt, 
however, that over-specialization should not occur and 
it refrained from subscribing to a standard classification 
of categories of personnel which might not be acceptable 
to all countries of the region. It tended also to draft 
the recommendations in such a way as to stress the need 
to avoid interference by outside agencies in the admin- 
istration. Like the other regional groups it was in 
favour of civil service status for the personnel. Using 
the Latin American text as a basis for discussion, the 
seminar included in it a substantial number of the pro- 
posals approved by the first European group conference 
on the subject which were found to be more general and 
therefore preferable for the region to the specific recom- 
mendations of the Latin American group. Here, as 
in the standard minimum rules on the treatment of pris- 
oners, it seemed desirable to have broad provisions 
which each country concerned could put into effect 
within its limitations of resources. 


OPEN INSTITUTIONS 


The significance of this modern development in penol- 
ogy and the importance of the proper selection of pris- 
oners for open institutions were pointed out, as was 
the need for appropriate personnel to run these institu- 
tions which are both more humane in their approach 
to the prisoner and more economical in management. 
It was pointed out that public opinion would be adversely 
affected if the wrong types of prisoners were sent to 
open institutions. Selection should as far as possible 
be made on the basis of medico-psychological examina- 
tions and social investigations; the general trend of 
opinion, however, was against the establishment of 
“ classification centres ” at the present time, as the condi- 
tions prevailing in most countries of the region would 
preclude such elaborate establishments. The role that 
open institutions can play in national economic deve- 
lopment by experimenting and helping to increase agri- 
cultural production and developing new areas was pointed 
out and examples from actual practice were quoted. 
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National statements showed the existence of open insti- 
tutions in several countries of the region although the 
development as a rule is still in the early stages. 


PREVENTION AND TREATMENT OF JUVENILE DELINQUENCY 


In most countries of the region, juvenile delinquency 
as a problem was of recent origin (industrialization, 
urbanization). 

After the participants had described existing condi- 
tions and indicated the need for improvement, the experts 
summarized the main trends of the discussions, and 
recommendations were drafted which were partly modified 
in the plenary meeting. They are in substance as follows: 


Prevention: Among possible indirect measures, the 
seminar favoured a state policy which would strengthen 
family life within its cultural framework by ensuring 
the facilities for meeting the basic needs of every juvenile 
(food, clothing, housing, health, education, recreation 
and character building); provide for a social security 
system to prevent individual disaster in case of unem- 
ployment, sickness, old age, death, etc.; prohibit the 
exploitation of juveniles, and promote community deve- 
lopment in rural and urban areas. The seminar stressed, 
however, that any social welfare policy could not by 
itself be considered as replacing or dispensing with 
specific policies for the prevention of juvenile delinquency. 
Concerning direct measures the seminar agreed on the 
idea of a non-authoritarian agency in the form of a 
child welfare board system, whereby proper check could 
be exercised on cinemas and other places of amusement, 
undesirable literature, advertisements, photographs, anti- 
social trade, etc., and preventive activities of various 
kinds within the community, such as schools and social 
service agencies, could be strengthened and co-ordinated. 
As other direct measures the seminar recommended 
specially trained men and women police, the establish- 
ment and wider use of child guidance clinics and juve- 
nile service bureaux, the provision of social and psycho- 
logical services in schools, state responsibility for every 
neglected, destitute, dependent or handicapped juvenile, 
the licensing and supervision of institutions for juveniles 
to prevent exploitation, etc., and the encouragement 
of voluntary preventive organizations and their co- 
ordination with state activities. 


Treatment: As for existing conditions, it was apparent 
that treatment services were more advanced than pre- 
ventive services though there was room for improve- 
ment. Regional limitations were kept in mind when 
the seminar recommended the “ encouragement ” rather 
than the full-fledged establishment of certain specialized 
services and institutions. After a statement of prin- 
ciples, the seminar formulated in twenty-one points the 
policies which it recommended to be followed in the 
treatment of juvenile offenders. These recommenda- 
tions insist, among other things, on a sympathetic under- 
standing and help with a view to the rehabilitation of 
juvenile offenders, on a scientific treatment approach 
and flexible methods, on specially trained personnel in 
the phase of detection and apprehension of alleged 
offenders and on separate detention facilities for juve- 
niles. The seminar pronounced itself against all forms 
of corporal punishment and mechanical restraints. It 








recommended the creation in every country of a juvenile 
court system with qualified magistrates and personnel 
and provided with psychological and social case work 
services; court proceedings should be informal. 


Juvenile offenders, according to the recommendations, 
should as far as possible be placed under the care of 
their parents, in homes or on probation. Committal 
to an institution should be considered as a last resort. 
Institutions should accommodate juveniles in small 
groups; they should adopt a continuing classification 
system and provide for all kinds of instruction and 
training, recreational and leisure time activities. The 
importance of after-care was also emphasized, particu- 
larly in regard to housing and employment of those 
who are homeless or whose homes are found unsatis- 
factory (a problem characteristic for the region). The 
seminar also pointed to the necessity of specially trained 
institutional staff and adequate remuneration as well as 
security of tenure to be granted them. 


The final recommendations urge the creation in every 
country of an agency for the collection and interpreta- 
tion of data and statistics and the encouragement of 
research into the causes and prevention of juvenile 
delinquency and the treatment of juvenile offenders, 
and evaluation of the results of programmes concerning 
the whole problem. 


In a plenary meeting the seminar discussed also com- 
munity development and the prevention of juvenile 


delinquency on the basis of a paper delivered by Dr. 
Bulsara. 


OTHER MATTERS 


Other matters discussed by the seminar in its plenary 
meetings were prostitution, the problem raised by 
opium smoking prisoners and, as part of the regular 
agenda, the United Nations technical assistance. Follow- 
ing a statement on this matter by Mr. Wakefield, the 
seminar drew attention to the pressing needs in the social 
defence field which are still largely unfulfilled in most 
countries of the region and expressed the hope that 
greater provision would be made by the Governments 
and the United Nations for technical assistance in this 
field. 


A joint resolution recommending to the United Nations 
and the Governments of Asia and the Far East the estab- 
lishment of a regional institute for training personnel 
and for research in the prevention of crime and treat- 
ment of offenders was unanimously adopted by the 
seminar. 


Three film showings were also held during the seminar 
and the following institutions were visited: Rangoon 
Central Jail; Insein Central Jail; “ Rehabilitation Bri- 
gade ”, open institution at Aung San Myo; Home for 
Waifs and Strays (Children’s Aid and Protection Society); 
and Rangoon Boys’ Home (Rangoon Boys’ Home 
Trust). 


EUROPEAN EXCHANGE PLAN SEMINAR ON THE INSTITUTIONAL TREATMENT 
OF JUVENILE OFFENDERS 


Vienna, Austria, 27 September to 9 October 1954 ! 


In accordance with the Exchange Plan of the European 
Office of Technical Assistance Administration, a seminar 
on the institutional treatment of juvenile offenders was 
organized by the European Office of TAA with the co- 
operation of the Department of Social and Economic 
Affairs of the United Nations, and sponsored by the 
Austrian Ministries of Social Affairs and Justice and the 
Municipality of Vienna. It took place in Vienna from 
27 September to 9 October 1954. In organizing the 
seminar, the Secretariat took into account that juvenile 
delinquency is one of the main projects of the Section 
of Social Defence in the Bureau of Social Affairs (for- 
merly Division of Social Welfare), that the treatment of 
juvenile offenders is a problem of increasing concern to 
Governments and specialists and that changing treat- 
ment methods, in spite of evident progress, are still in 
a somewhat experimental stage. 


In view of the leadership assigned to the United 
Nations in social defence matters, the seminar was 
intended not so much for the exchange of views but 
rather for the formulation of some guiding principles or 
findings on institutional treatment. The United Nations 
prepared a programme as a basis for discussion and 


1 The full report of the seminar has been published by the 
United Nations, ST/TAA/Ser.C/23, and can be obtained from the 
sales agents for United Nations publications. 
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ensured the participation of six experts as discussion 
leaders, namely an educator, a psychologist, a psychia- 
trist, a social worker, a judge and a director of an in- 
stitution. These experts and the director of the seminar, 
Mr. Manuel Loépez-Rey, Chief of the Section of Social 
Defence, submitted a number of papers covering their 
respective fields. 


The participants sent by seventeen Governments 
(Austria, Belgium, Denmark, Finland, France, the 
Federal Republic of Germany, Greece, Israel, Italy, 
Netherlands, Norway, Sweden, Switzerland, Trieste, 
Turkey, United Kingdom, Yugoslavia) were persons 
directly interested in the institutional treatment of juve- 
nile offenders. The co-operation of directly interested 
specialized agencies, especially WHO and UNESCO, 
was also sought. Including the persons responsible for 
the organization and the experts, lecturers, observers, 
there were eighty participants. 


Four lectures, film showings and visits to several 
institutions were arranged with the co-operation of the 
Austrian authorities. 


The seminar met in plenary working groups and in 
small committee meetings. The results of the discussions 
as formulated by the seminar in a set of “ Findings ” 
which were adopted unanimously are summarized 
below. 
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FINDINGS ON THE INSTITUTIONAL TREATMENT 
OF JUVENILE OFFENDERS 


I. The role of institutional treatment 


A. General 


The seminar decided (a) that for all practical purposes 
the word “juvenile”, in these findings, would include 
both “child” and “ young person”, and (5) that, as 
regards the mentally defective among the juveniles, this 
problem and the treatment in primarily medical institu- 
tions would not be examined as such. 


B. Distinction between institutional treatment and other 
methods outside the juvenile’s home 


In view of the concept of treatment which developed 
in the discussions, the seminar applied the expression 
“institutional treatment ” only to that type of juvenile 
offender which is found to require residential treatment 
outside the home, excluding therefore hostels and homes 
for purely residential needs and institutions forming 
part of a non-institutional treatment such as probation, 
except when at the same time they provide treatment 
facilities. 


C. Commitment to institutional treatment: 
authority, nature and duration of committal 


systems, 


Juvenile offenders, in existing national systems, may 
be committed to institutional treatment either by a 
court, often a juvenile court, or by an administrative 
body, with or without the formal finding of guilt. The 
seminar felt that, in order to maintain the safeguard of 
civil rights and at the same time to avoid interference 
with certain national systems, it was desirable—as, 
indeed, it is usual—that any board or body that can 
direct a juvenile offender to an institution should embody 
a judicial element. 


As for the treatment, it must be considered in terms 
of the needs that an institution will attempt to meet. 
Neither the offence nor the needs of society should be 
the sole criterion. Most juvenile offenders are disturbed 
or deprived children who in any case would require 
treatment on humanitarian grounds. Such treatment 
safeguards the interests of society by preventing juvenile 
offenders from becoming adult offenders. The concept 
of “need” has therefore led many countries to apply 
the same or very similar methods of treatment both to 
juvenile offenders and to other juveniles in need of care. 


In addition to their therapeutic procedures, institu- 
tions must provide for the satisfaction of the emotional 
and other basic needs of the children, who often come 
from a disrupted family life. Therefore, there must be 
opportunities for the juveniles to establish personal rela- 
tionships with members of the staff, who should com- 
prise a wide variety of persons of both sexes. 


In assessing the juvenile’s needs and the potentialities 
of his home, every effort should be made to ensure 
that he is not removed to an institution except when his 
treatment needs cannot be met by other methods, since 
committal to an institution is a serious step. 
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With regard to duration of treatment, the seminar 
thought that public confidence is best maintained by a 
clear limitation on the maximum detention and that 
the juvenile should be informed at the outset of the 
ultimate possible date of release, of the possibility of 
achieving an earlier end to his treatment and of the 
purposes of the treatment. 


D. Variation and specialization of institutions: location, 
structure, etc. 


Observation centres and classifying schools will help 
in the planning of institutions for treatment, but this 
process is only in its infancy. At present the factors 
constituting a basis for specialization by separate insti- 
tutions are usually sex, age groups, intelligence level of 
juveniles; type of vocational training provided; need 
for only short treatment; institutions for especially 
difficult children or those with physical and mental 
handicaps in addition to behaviour difficulties, persistent 
absconders. 


The location of institutions should be near enough 
to urban centres to allow the juveniles to take advantage 
of local educational facilities and also to provide oppor- 
tunities for adequate contact with the local community. 


Regarding the physical structure, which is not always 
designed for the specific purpose as existing buildings 
are often adapted, care should be taken to provied 
congenial surroundings for small groups of inmates. 
Large dormitories should be avoided. As for the size 
of the institution, the general consensus was that ideally 
it should not be for more than 100 juveniles. 


E. The use of adult penal and correctional institutions 
as part of the institutional treatment in certain cases 


Since the treatment of the juvenile should be remedial 
and since in adult penal or correctional institutions as 
at present constituted non-punitive treatment is diffi- 
cult to maintain, the admission of juveniles to adult 
institutions was deprecated. If it is unavoidable, such 
an institution should have a separate section or building 
for juveniles. 


II. Treatment 


A. The role of observation and classification as a preli- 
minary measure to institutional treatment 


Observation and classification schemes have been deve- 
loped in varying degrees. The principle is, however, 
generally accepted that they are essential to the planned 
treatment of each juvenile offender and the most effec- 
tive development of the existing facilities. 


Methods differ as to whether observation takes place 
before or after committal, whether observation involves 
admission to a residential institution or not, and whether 
observation is intended for distribution of the juvenile 
offenders among institutions or among groups within 
an institution. 


The techniques of diagnosis are manifestly in need of 
development. The more formal interviews lead to a 
somehow artificial pattern of behaviour; the response 
to the “ lay ” members of the staff who see the juveniles 








in. more normal situations have special value. The 
report of the observation centre should not be considered 
as final. The maximum observation period should not 
be more than three months because the relationship 
to the staff should not become too deeply rooted before 
the transfer to the receiving institution. 


B. Treatment: aims, methods and techniques 


The term “treatment” contains various processes: 
on the one hand general education, comprising classroom 
schooling, vocational training and group influences 
operating in the institution; on the other hand more 
specialized services such as psychotherapy and case-work. 


Institutional treatment, as related to the needs of the 
juvenile offender, would in practice tend to create, among 
other things, positive personal and group relationships 
within the institution, to give the minor increasing re- 
sponsibilities in personal and group matters, to develop 
self-reliance and initiative in group contact and leisure 
activities and a sense of group membership by personal 
involvement in the group. It would also tend to estab- 
lish acceptable habits of behaviour after the removal of 
anti-social ones and make use of rewards, discipline 
and punishment. Effect can be given to these methods 
in various ways through activities inside and outside 
the institution in order to help the juvenile offender 
to develop an integrated personality and to assume re- 
sponsibility for making his own life in the community. 


The seminar described briefly the methods of in- 
stitutional treatment developed in various countries 
according to their prevailing characteristics: 


(a) The disciplinary system is characterized by rigid 
regulations. 


(b) The progressive or degree system: promotion as 
behaviour warrants, involving, however, constant breaks 
in personal and group relationships. 


(c) The homogeneous system: allocation to different 
groups on criteria of similarity (physique, personality 
type), the educator being also of similar type; only tem- 
porarily useful as a curative method for juveniles. 


(d) The heterogeneous system: allocation to groups 
with a wide age range, with or without co-education. 


(e) The social-pedagogical system: a deep awareness 
of belonging to a group is the main basis of the treatment. 


(f) The individual-pedagogical system: individual 
therapy by a specialist in analytic psychology, paying 
attention to causes of delinquency in the early years of 
life and to contact with parents. 


(g) The elective system: no one approach is univer- 
sally applied but each juvenile has a personal policy 
planned for him and carried through as adequately as 
possible within the framework of group education. 


Whatever system is being applied, it is important to 
be aware of new methods such as case-work, group 
therapy, group structure analysis, psychodrama, and to 
apply them when appropriate. 


C. The treatment of girls in juvenile institutions 


Considering that girls are especially sensitive to the 
personalities and values of the surrounding community, 


placement in a small group with an adequate and loving 
figure is wholly desirable. In selected cases, opportu- 
nities may even be given for caring for younger children. 


D. The role of spiritual values 


The seminar agreed that spiritual and moral values 
play a fundamental role in institutional treatment. 


With regard to religion especially, and considering 
that the institution should, as far as possible, represent 
an extension of the home, it was admitted that juveniles 
should as a rule be brought up in accordance with the 
wishes of their parents. 


E. Discipline and punishment 


Disciplinary sanctions should be interpreted in accor- 
dance with the treatment policy of the institution and 
bear a direct relation not only to the disciplinary offence 
but more especially to the needs and personality of 
the juvenile. Group punishment should be avoided. 


Rules and regulations concerning infringements and 
sanctions should be clearly laid down and communicated 
to the juveniles. 


Delegation of responsibility for punishment amongst 
groups of younger juveniles, with or without the guid- 
ance of an adult, is to a certain extent commendable 
but may involve dangers such as over-severity. 


Reduction of privileges and rewards is the most 
common method of punishment. As regards corporal 
punishment, national practices vary widely, but in most 
countries institutions are conducted without it. Abscond- 
ing can often be handled successfully by a personal or 
group approach. 


Transfer to another institution as a punitive measure 
generally creates considerable difficulties for the new staff. 


If positive relations have been established, the sensi- 
tive handling of a juvenile in personal interviews or by 
group approach may well prove the most effective form 
of “ punishment ”. 


F. Criteria of success and failure 


The question of success or failure may receive different 
answers as related to different criteria, such as an indi- 
vidual in his environment, a form of treatment, an 
institution, a system. Since delinquency is one of the 
symptoms of faulty personal integration and social 
adjustment of the juvenile and can be dealt with only 
by dealing with the underlying problems of maladjust- 
ment, the seminar questioned its value as a reliable 
and exclusive index. The success of an individual, in 
the seminar’s opinion, can be considered on three related 
levels, namely, the cure or alleviation of certain symptoms, 
absence of known recidivism, general social adjustment. 
The only valid evaluation, whether of an individual, insti- 
tution, treatment method or system, is by scientifically 
conducted follow-up studies of individual cases, and it 
must be kept in mind that delinquency is by no means 
the sole criterion of “failure”. As for the appropriate 
time span for comparison the normal periods of licence 
or supervision after release from the institution would 
seem adequate, except for the more complex problem 
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of recidivism where a practical limit is set, however, 
by the sharply falling incidence of crime in age groups 
over thirty years. 

Analysis of criminal statistics can also yield valuable 
results but the lack of uniform presentation of these 
statistics makes the international comparison of such 
analysis very difficult. 


G. Need for research 


This need was emphasized by the seminar which de- 
veloped certain directives for a productive research 
programme on the international, the rational and the 
institutional level. 


H. Relations between the institution and the community 


The relation of an institution to the neighbouring 
community is twofold: local people such as teachers, 
police officers, the press, should be invited to visit the 
institution so as to acquire a more active interest in its 
work, and a local board of interested representatives 
could be a good link. Conversely, the juveniles should 
be able to go out into the local community in order to 
become accepted by it. Sports, games, cultural in- 
terests or sometimes even work can provide many 
opportunities for contact. 


The general problem of the attitude of the community 
which remains largely indifferent or even hostile is 
faced with the fact that the treatment of juvenile offenders 
cannot go very far ahead of public opinion. Direct 
information of the public on juvenile delinquency and 
the work of institutions was therefore considered very 
important by the seminar. 


IIIf. Release, parole and after-care 

The seminar stressed that treatment should be consid- 
ered as a process continuing beyond the period of release 
from the institution and that constructive after-care must 
therefore be deliberately planned. This should include a 


UNITED NATIONS CONGRESS ON 


THE PREVENTION 


period of case-work under the direction of a trained 
social worker in close collaboration with the institution. 


Special methods used in the preparation for release 
may comprise periods of leave, employment outside 
while the juvenile still lives in the institution, arrange- 
ments for his earning and spending money on his own 
behalf, the discussion of situations he may be expected 
to meet on release, and in the case of girls often some 
preparation for marriage and home responsibilities. 


The after-care worker should maintain contact with 
the home and the family and work for the improvement 
of relations within the family, and should also make 
contact with individuals and organizations who may 
contribute to the process of resettlement, for example 
prospective employers, youth clubs, etc. 


Special after-care arrangements have to be made for 
homeless juveniles, or those who cannot return to their 
own home, to provide the right understanding and help 
by placement in a family or a hostel. 


While after-care may have to contain an element of 
mere supervision the important thing is that treatment 
should continue through the case-worker with the pur- 
pose of enabling the juvenile to become independent as 
soon as possible. 

By whatever method the after-care is carried out, it 
is part of the institution’s process of treatment and calls 
therefore for the closest possible collaboration and 
exchange of information at all stages between the in- 
stitution and the social worker in touch with the juvenile’s 
home. 


IV. Personnel 


The seminar, in accordance with its programme of 
work, discussed also very thoroughly the question of the 
personnel of institutions for juvenile offenders, includ- 
ing various aspects such as recruitment, with special 
reference to the selection of directors and headmasters, 
conditions of service, salaries, training of general and 
specialized personnel, the functions of the staff and prob- 
lems of mental health in relation to their work. 


OF CRIME AND THE TREATMENT OF 


OFFENDERS ! 


The first United Nations Congress on the Prevention 
of Crime and the Treatment of Offenders was held in 
Geneva from 22 August to 3 September 1955. Five 
hundred and sixty-eight participants from sixty-seven 
countries and territories registered. Three specialized 
agencies (the International Labour Organisation, United 
Nations Educational, Scientific and Cultural Organiza- 
tion and the World Health Organization) and two inter- 
governmental organizations (the Council of Europe and 
the League of Arab States) sent representatives. Thirty- 
nine non-governmental organizations having consulta- 
tive status with the Economic and Social Council and 
four other non-governmental organizations also took 
part in the Congress. 








1 The texts of the resolutions and recommendations adopted by 
the Congress are being issued to participants under A/Conf.6/L.17. 
The full report of the Congress will be published in 1956. 
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Mr. Edouard de Steiger, a former Federal Councillor 
and former President of the Swiss Confederation, was 
elected President of the Congress. Mr. Manuel Lépez- 
Rey, Chief of the Section of Social Defence of the United 
Nations Secretariat, represented the Secretary-General 
of the United Nations and Mr. Paul Amor was the 
Executive Secretary. 

The agenda of the Congress was composed of the 
following items: 


1. Standard minimum rules for the treatment of 
prisoners ; 

Selection and training of personnel; 

Open institutions; 

Prison labour; 

The prevention of juvenile delinquency. 


YP YP 








Under the first item on the agenda, the Congress 
adopted a text embodying standard minimum rules for 
the treatment of prisoners. A resolution was adopted 
expressing the hope that these rules would be approved 
by the policy-making bodies of the United Nations for 
transmission to governments; it recommended that the 
rules should be adopted and applied in the administra- 
tion of penal institutions, and that the Secretary-General 
should be informed every three years of the progress 
made. It also expressed the wish that in order to keep 
governments informed of progress made, the Secretary- 
General should be requested to publish the informa- 
tion in the International Review of Criminal Policy and 
that the widest possible publicity should be given to 
these rules. 

Recommendations were adopted on the selection and 
training of personnel of penal and correctional institu- 
tions and on open institutions. Resolutions with respect 
to these items were adopted requesting the Secretary- 
General to submit the recommendations to the Social 
Commission of the Economic and Social Council for 
approval. It also expressed the hope that the Council 
will endorse them and recommend that governments 
take them as fully as possible into account both in prac- 
tice and in legislative and administrative reforms. 


Similar action was taken with respect to the principles 
contained in the recommendations on prison labour. 
Attention was drawn particularly to the proposals for 
further study on prison labour with the hope that the 
Social Commission will find it advisable to include these 
topics in the future work programme of the Regional 
Consultative Groups. 


The Congress adopted the report of the section on 
juvenile delinquency and a resolution requesting the 
Secretary-General to transmit the report to the Social 
Commission, calling its attention to the necessity of 
maintaining the priority already given to the question 
of juvenile delinquency in the programme of work. 
This resolution also recommends that the Secretary- 
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General inform the Social Commission of the follow- 
ing suggestions with a view to inclusion in the social 
defence work programme: (a) that studies be made of 
(i) the methods used for the prevention of juvenile delin- 
quency, the first stage of this study to pay particular 
attention to the possibility of organizing a social and 
health care or guidance system co-operating closely 
with the diagnostic services, and assistance to parents, 
particularly in the task of guidance; the second stage 
to make an assessment of the practical value of certain 
direct and indirect measures for the prevention of juve- 
nile delinquency; (ii) the methods and techniques used 
by special police services dealing with juveniles; (b) that 
help of non-governmental organizations with special 
knowledge in this field be sought in this connexion; 
(c) that the United Nations Regional Consultative Groups 
and seminars continue to devote attention to the various 
aspects of juvenile delinquency; and (d) that when 
organizing forthcoming congresses, conferences or semi- 
nars, the organizations concerned, taking into account 
the problems facing different regions of the world, 
select clearly defined topics allowing for a thorough 
study and a useful comparison of the experience acquired 
in the various countries. 


A resolution on technical assistance expressed the 
hope that in order to implement the standard minimum 
rules and the recommendations with respect to open 
institutions and the selection and training of personnel, 
the United Nations will provide technical assistance to 
those governments requesting it. 


Finally the Congress adopted a resolution expressing 
its pleasure that, in conformity with General Assembly 
resolution 415 (V), the Secretary-General had organized 
this Congress, and expressing the hope that the policy- 
making bodies of the United Nations will continue to 
devote attention to the problem of the prevention of 
crime and the treatment of offenders as an important 
part of the programme of work and aims of the United 
Nations. 
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Section en francais 


ADDENDA ET CORRIGENDA A LA LISTE DES CORRESPONDANTS INDIVIDUELS DU SECRETARIAT 
DES NATIONS UNIES DANS LE DOMAINE DE LA PREVENTION DU CRIME ET DU TRAITEMENT 


DES DELINQUANTS AU 31 OCTOBRE 1955 ! 


1 Voir la note trilingue 4 la page 84 ci-dessus. 


DEUXIEME SESSION DU GROUPE REGIONAL CONSULTATIF EUROPEEN DANS LE DOMAINE DE 
LA PREVENTION DU CRIME ET DU TRAITEMENT DES DELINQUANTS 


Genéve, 23 aoiit - 2 septembre 1954} 


Le Groupe régional consultatif européen dans le 
domaine de la prévention du crime et du traitement des 
délinquants * a tenu sa deuxiéme session au Palais des 
Nations 4 Genéve, du 23 aofit au 2 septembre 1954 °. 


Répondant a l’invitation du Secrétaire général de 
l’Organisation des Nations Unies, 13 pays européens ¢, 
ainsi que 1’Etat d’Israél, avaient délégué 4 cette session 
23 experts, pour la plupart correspondants individuels 
du Secrétariat des Nations Unies. 


Le Bureau international du Travail, l’Organisation 
mondiale de la santé, ainsi que les organisations non 
gouvernementales intéressées, au nombre de 12, s’étaient 
fait représenter par des observateurs. 


Les membres du Bureau de la Premiére session, qui 
était composé comme suit: Président: Sir Lionel Fox 
(Royaume-Uni); Vice-Présidents: MM. K. Schlyter 
(Suéde), P. Cornil (Belgique), J. Beleza dos Santos 
(Portugal), C. Germain (France), L. Ferrari (Italie), ont 
été réélus, a l’exception de M. Ferrari (Italie) empéché, 
qui a été remplacé par M. F. Clerc (Suisse) élu a l’unani- 
mité. 


1 Pour de plus amples informations sur les discussions et déci- 
sions du Groupe, on doit consulter le rapport publié par le Secré- 
tariat (doc. ST/SOA/SD/EUR/4) et aussi les procés-verbaux 
ST/SOA/SD/EUR/SR.2/1 a 2/14. 

2 Tl convient de rappeler que la composition, le fonctionnement 
et les attributions des groupes régionaux consultatifs ont été déter- 
minés par la résolution 415 (V) de l’Assemblée générale des Nations 
Unies ainsi que par le plan qui est annexé a cette résolution. 

3 Le Groupe régional consultatif européen a tenu sa premiére 
session au Palais des Nations 4 Genéve, du 8 au 16 décembre 1952. 
Le rapport sur les travaux de cette session porte le symbole ST/SOA/ 
SD/GEN/1 modifié en ST/SOA/SD/EUR/1. 

4 Autriche, Belgique, Danemark, Finlande, France, Luxembourg, 
Norvége, Pays-Bas, Portugal, Royaume-Uni, Suéde, Suisse, Yougo- 
slavie. 
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Le Chef de la Section de défense sociale des Nations 
Unies, M. Lépez-Rey, représentant le Secrétaire général, 
et M. Amor, Représentant régional des Nations Unies 
en Europe en matiére de défense sociale, assuraient, avec 
les services de l’Office européen des Nations Unies, le 
secrétariat de la session. 


L’ordre du jour adopté par le Groupe consultatif 
comportait les points suivants: 


1. La libération conditionnelle et la réadaptation 
sociale postpénitentiaire. 

2. Le travail pénitentiaire. 

3. La sentence indéterminée. 


4. Les résultats pratiques et les aspects financiers de 
la probation. 


5. L’utilisation de la méthode des cycles d’études de 
l’assistance technique. 


6. Le fonctionnement des groupes de travail. 
7. Des questions diverses. 


1) LA LIBERATION CONDITIONNELLE ET LA READAPTATION 
SOCIALE POSTPENITENTIAIRE 


Les discussions du Groupe sur ce sujet avaient pour 
base une étude intitulée « Parole and After-Care » pré- 
parée et distribuée 4 l’avance aux participants par les 
Nations Unies. Le Groupe a également bénéficié de 
six documents préparatoires additionnels fournis par 
plusieurs de ses membres et qui avaient été également 
reproduits et distribués 4 l’avance par les soins du 
Secrétariat. 


Les vues du Groupe régional consultatif européen 
en matiére de libération conditionnelle ont été exprimées 








dans le rapport préparé par un groupe de travail cons- 
titué au cours de la session, et que le Groupe consultatif 
a fait sien aprés y avoir apporté quelques modifications 5. 


2) LE TRAVAIL PENITENTIAIRE 


Le Groupe régional consultatif européen a pris pour 
base de ses travaux et de son rapport en la matiére le 
rapport préparatoire établi par un Groupe de travail 
qui avait été constitué lors de sa premiére session. Ce 
groupe de travail, de méme que le Groupe régional 
consultatif, ont eu a leur disposition les résultats d’une 
enquéte entreprise par les Nations Unies, contenus dans 
les réponses de 13 pays et de l’Etat d’Israél 4 un ques- 
tionnaire sur le travail pénitentiaire. 


En abordant la question du travail pénitentiaire, le 
Groupe consultatif n’a pas eu la prétention d’épuiser 
ce sujet extrémement complexe bien qu’il ait déja donné 
lieu 4 des études approfondies effectuées soit a titre 
individuel, soit au cours de réunions ou de congrés. 
Se ralliant en principe aux tendances exprimées par la 
résolution adoptée lors du dernier Congrés international 
pénal et pénitentiaire (La Haye, 1950) et aux dispositions 
pertinentes de l’ensemble des régles minimums pour le 
traitement des prisonniers, adopté 4 sa Premiére session, 
le Groupe consultatif a voulu se borner a envisager 
successivement quelques-uns des aspects importants du 
probléme et a préciser son point de vue a leur sujet. 


Le Groupe régional a condensé ses idées dans un 
rapport ot sont examinées les questions suivantes: but 
du travail pénitentiaire, droit au travail et obligation 
au travail; comment procurer du travail; choix du tra- 
vail; travaux domestiques; rémunération du travail; 
conditions du travail; concurrence vis-a-vis du marché 
libre et conclusions °. 


3) LA SENTENCE INDETERMINEE 


Une étude sur « La sentence indéterminée » 7 préparée 
par M. Marc Ancel en qualité de consultant, sur la 
base des réponses 4 un questionnaire adressé a divers 
pays par le Secrétariat des Nations Unies, ainsi qu’un 
document préparatoire additionnel fourni par M. Paul 
Cornil sur le méme sujet® avaient été distribués a 
l’avance aux membres du Groupe consultatif. 


Le Groupe consultatif n’a pas entrepris d’étudier a 
fond et dans le détail la question de la sentence indé- 
terminée et il s’est borné 4 un échange de vues. Les 
observations formulées ont insisté sur le fait que les 
juges répugnent a prononcer des peines indéterminées. 
A quelques exceptions prés, les orateurs se sont déclarés 
hostiles a l’indétermination absolue de la sentence. 
L’opinion a été émise que le systéme des peines fixes 
parait préférable pourvu que la peine une fois prononcée 
puisse étre réduite, notamment par la libération condi- 
tionnelle, et on a méme préconisé un systéme qui consis- 
terait 4 compléter une peine fixe par une longue période 
de libération conditionnelle, mais cela impliquerait un 


5 Voir annexe II du rapport du Groupe (ST/SOA/SD/EUR/4). 
6 Voir rapport déja mentionné. 

7 Document ST/SOA/SD/2. 

8 Document de travail n° 6. 
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retour au premier systéme de sentence indéterminée dans 
lequel des mesures de sfireté venaient se superposer a 
la peine fixe. Cependant, il a paru résulter de la discus- 
sion que, sauf au Danemark ov il existe un régime 
spécial pour les délinquants anormaux, et en Finlande 
ou l’administration jouit de pouvoirs discrétionnaires 
dans le cas ot un délinquant est classé dans la catégorie 
des criminels dangereux pour la société, le systéme de 
l’indétermination relative de la peine est universellement 
appliqué. 


4) Les RESULTATS PRATIQUES ET LES ASPECTS FINANCIERS 
DE LA PROBATION 


L’Organisation des Nations Unies a publié en 195] 
une importante étude intitulée Probation et mesures 
analogues ®. En tenant compte des données de cette 
étude, le Conseil économique et social a estimé que le 
régime de la probation est une méthode humaine et 
efficace de traitement des délinquants ainsi qu’une 
méthode permettant d’éviter effectivement les peines de 
prison, en particulier les peines de prison de courte 
durée. 


C’est pourquoi l’Organisation des Nations Unies 
vient de publier une étude intitulée Les résultats pratiques 
et les aspects financiers du régime de la probation appli- 
qué aux adultes dans certains pays, Cette étude avait 
été confiée au Professeur Max Griinhut que le Secrétariat 
a assisté dans ses recherches. Elle a été présentée au 
Groupe consultatif. 


Le débat sur la question a montré qu’il existe un 
mouvement trés prononcé en faveur d’une extension 
du régime de probation mais il a permis aussi de cons- 
tater que le mot « probation » correspond a des institu- 
tions fort différentes selon les pays ot on I|’applique. 


En terminant ses travaux en la matiére, le Groupe 
consultatif a adopté une résolution concluant que |’ appli- 
cation du régime de la probation se justifie non seule- 
ment du point de vue social, mais encore en tant que 
moyen de réduire le cofit du traitement des délinquants. 
Partageant entiérement les vues exprimées par le Conseil 
économique et social et le cycle d’études sur la probation, 
le Groupe régional consultatif a aussi exprimé |l’espoir 
que les services compétents des Nations Unies s’efforce- 
ront d’obtenir la collaboration des gouvernements en 
vue de donner une large diffusion aux études des Nations 
Unies sur la probation. 


Le Groupe a enfin recommandé a la Commission des 
questions sociales d’examiner la possibilité de procéder 
a des études complémentaires de la nature de celles qui 
sont proposées au Chapitre VIII de 1’étude intitulée 
Résultats pratiques et aspects financiers du régime de la 
probation appliqué aux adultes dans certains pays. 


5) UTILISATION DE LA METHODE DES CYCLES D’ETUDES 
DE L’ASSISTANCE TECHNIQUE 


Le Groupe régional consultatif européen a tout d’abord 
constaté que l’Administration de l’assistance technique 


® Document BE/CN.5/230. 
10 Document ST/SOA/SD/3. 





des 

tant 
vent 
que 
con 
et a 


cho 
part 
Pint 
pos 
con 
pre| 
gral 


e dans 
oser 4 
liscus- 
égime 
ilande 
naires 
égorie 
me de 
ement 


NCIERS 


195] 
esures 

cette 
jue le 
ine et 
u’une 
ies de 
>ourte 


Unies 
tiques 
appli- 

avait 
tariat 
ée au 


te un 
nsion 
cons- 
istitu- 
1e. 


roupe 
appli- 
seule- 
t que 
uants. 
onseil 
ation, 
>spoir 
force- 
its en 
ations 


n des 
céder 
S qui 
itulée 
de la 


IDES 


ibord 
nique 





des Nations Unies a apporté une contribution impor- 
tante aux travaux effectués dans le domaine de la pré- 
vention du crime et du traitement des délinquants et 
que son aide a été particuliérement précieuse en ce qui 
concerne les cycles d’études qui se sont tenus a Bruxelles 
et 4 Londres. Il a ensuite formulé quelques suggestions 
a propos de la sélection des sujets a étudier et sur le 
choix éventuel des participants. Le Groupe a attiré tout 
particuliérement l’attention du Secrétaire général sur 
Pintérét qu’il y aurait 4 établir dans le plus bref délai 
possible aprés la fin des cycles d’études, des rapports 
complets comportant, outre les documents ou études 
préparatoires et les conclusions, un compte rendu inté- 
gral des discussions. 


6) FONCTIONNEMENT DES GROUPES DE TRAVAIL 


Le Groupe consultatif a procédé 4 un échange de vues 
sur le fonctionnement des groupes de travail et certains 
orateurs ont particuliérement insisté sur la lourde charge 
incombant aux présidents de ces groupes. 


Pour faciliter leur travail on a proposé de combiner 
les travaux de consultants nommés par les Nations 
Unies avec ceux des groupes de travail. A ce sujet, le 
représentant du Secrétaire général a indiqué qu’il serait 
difficile de coordonner la tache des consultants avec 
celle des groupes de travail, et a suggéré que les groupes 
de travail pourraient étre remplacés a la rigueur par des 
rapporteurs, choisis au sein du Groupe consultatif, pour 
traiter certains sujets déterminés. Ces rapporteurs pour- 
raient, avec le concours de la section de défense sociale, 
préparer des mémoires qui seraient distribués aux mem- 
bres du Groupe consultatif avant chaque session. En 
tout cas, si l’on s’en tient au systéme des groupes de 
travail, les Nations Unies pourront probablement assurer 
le secrétariat de leurs réunions dans l’intervalle des 
sessions, pourvu que ces réunions se tiennent a un 
moment ow il sera possible de disposer des services 
nécessaires. De méme, le Secrétariat s’efforcera d’assurer 
le bon fonctionnement des groupes de travail lorsqu’ils 
se réuniront au cours des sessions. A ce propos, le 
Groupe régional consultatif a approuvé une proposition 
tendant 4 ce que dans ce cas l’on réserve un aprés-midi 
ou méme une journée tout entiére, au cours de la session, 
spécialement pour les réunions des groupes de travail. 


7) QUESTIONS DIVERSES 


A) Programme des travaux futurs 


Le représentant du Secrétaire général a rappelé aux 
membres du Groupe régional consultatif que la Commis- 
sion des questions sociales, 4 sa neuviéme session, a 
classé les travaux relatifs 4 la défense sociale en projets 
prioritaires et en projets a différer ou 4 ne mettre en 
ceuvre que si les ressources disponibles le permettent. 


La plupart des délégués ont émis l’opinion que |’on 
devrait étudier les tendances modernes en matiére de 
traitement des jeunes délinquants. Cependant, en raison 
des taches 4 prévoir en vue du Congrés des Nations 
Unies, il a été décidé de ne pas créer de groupe de tra- 


vail spécial pour l’étude de cette question qui sera 
toutefois inscrite a l’ordre du jour de la session de 1956. 


Le Groupe régional consultatif a décidé d’étudier la 
question des « délinquants d’habitude » et des « délin- 
quants anormaux». Il a adopté, pour mener 4 bien 
cette tache, la procédure proposée par le représentant 
du Secrétaire général, suivant laquelle au lieu de confier 
l’étude de ces deux questions 4 un groupe de travail, le 
Groupe consultatif demandera 4 ses membres d’adresser 
des rapports sur la situation dans leurs pays 4 un rappor- 
teur qui, 4 son tour, établira un rapport d’ensemble. 
Les rapporteurs seront respectivement les présidents des 
groupes de travail qui avaient été constitués précédem- 
ment pour |’étude des deux questions visées ci-dessus. 


Il a été décidé que les questionnaires seront préparés 
par les rapporteurs et envoyés aux correspondants indi- 
viduels avant le 15 novembre 1954, que ces derniers 
adresseront leurs rapports pour le 1° avril 1955 au plus 
tard, et que les rapporteurs généraux déposeront leur 
rapport d’ensemble avant le 1°* décembre 1955 ©. 


B) Répercussions des plans du Secrétaire général pour la 
réorganisation du Secrétariat sur les travaux relatifs 
a la défense sociale 


Certains membres du Groupe consultatif se sont émus 
a la lecture du document E/2598 qui a été communiqué 
aux gouvernements au mois de juin dernier, et ont 
demandé si les plans du Secrétaire général relatifs 4 la 
réorganisation du travail du Secrétariat dans le domaine 
économique et social auront des répercussions sur les 
travaux relatifs 4 la défense sociale. 


Le représentant du Secrétaire général a répondu que le 
Secrétaire général a bien été autorisé par |’Assemblée 
générale 4 procéder 4 une réorganisation qui pourrait 
entrainer un déclassement de certains travaux dans 
l’ordre de priorité existant, mais que les principales 
publications concernant la défense sociale, et notamment 
la Revue internationale de politique criminelle, subsis- 
teront. En ce qui concerne la périodicité des réunions 
des groupes régionaux consultatifs, le Secrétaire général 
n’a nullement |’intention de s’opposer aux dispositions 
prises par le Groupe régional consultatif européen. 


En dépit des assurances qui lui ont été données, le 
Groupe régional consultatif a adopté a l’unanimité une 
résolution exprimant l’espoir que les Nations Unies 
ne négligeront aucun effort pour poursuivre les travaux 
dans le domaine de la prévention du crime et du traite- 
ment des délinquants conformément au plan relatif au 
transfert des fonctions de la Commission pénale et 
pénitentiaire internationale tel qu’il est exposé dans 
l’annexe a la résolution 415 (V), de maniére 4 conserver 
au programme de travail de l’Organisation des Nations 
Unies un caractére mondial. 


11 Provisoirement, la troisiéme réunion du Groupe consultatif 
européen est projetée pour la deuxiéme partie du mois d’aoit ou 
pour la premiére partie du mois de septembre 1956, 4 Genéve. En 
principe, l’ordre du jour comprendra, comme faisant partie du 
projet « Traitement de certains types de délinquants contre lesquels 
la société a besoin d’une protection particuliére » le traitement des 
délinquants d’habitude et anormaux; la question des jeunes délin- 
quants, sera examinée a part. 
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C) Organisation du Congrés des Nations Unies en matiére 
de prévention du crime et de traitement des délinquants 


Aprés un exposé du représentant du Secrétaire général 
sur l’organisation et le programme de travail du prochain 
Congrés des Nations Unies, une discussion générale a 
permis aux membres du Groupe consultatif d’exprimer 
leurs points de vue et de formuler des suggestions. De 
l’exposé et des discussions qui l’ont suivi il résulte ce 
qui suit: 

Le Congrés, qui se réunira 4 Genéve en 1955, groupera 
des membres désignés officiellement par leurs gouverne- 
ments, des observateurs représentant les institutions 
spécialisées et les organisations non gouvernementales 
dotées du statut consultatif auprés des Nations Unies 
et enfin des observateurs participant au Congrés a titre 
individuel. 


Le programme de travail comportera les sujets sui- 
vants: 
a) L’ensemble des régles minima pour le traitement 
des prisonniers. 
b) Les établissements ouverts. 


c) Le recrutement et la formation du personnel péni- 
tentiaire. 


d) La délinquance juvénile. 
e) Le travail pénitentiaire. 


Les travaux du Congrés sur chacun de ces sujets seront 
fondés principalement sur la documentation suivante: 


a) L’ensemble des régles minima pour le traitement des 
prisonniers : 


Un rapport par le Secrétariat consacré a |’analyse 
des travaux des Groupes régionaux consultatifs sur la 
question. 


b) Les établissements ouverts: 


Un rapport du Secrétariat qui s’appuyera sur les 
conclusions des conférences régionales; et 


Les rapports spéciaux des deux experts désignés par 
l’Organisation des Nations Unies. 


c) Le recrutement et la formation du personnel péniten- 
tiaire: 


Un rapport établi par le Secrétariat sur la base des 
conclusions des conférences régionales. 


Ce rapport sera complété par des monographies éma- 
nant de certains pays et traitant des méthodes qu’ils 
emploient. 


d) La délinquance juvénile : 


Un rapport du Secrétariat et un rapport préparé par 
The Institute for the Study and Treatment of Delinquency 
qui a son siége 4 Londres; 


Le probléme de la délinquance juvénile étant trés 
vaste, le Secrétariat ne soumettra 4 son examen que les 
questions qu’il jugera les plus urgentes et la plus grande 
importance sera accordée a la prévention de la délin- 
quance juvénile. 


e) Le travail pénitentiaire: 


Un rapport d’ensemble du Secrétariat basé sur les 
réponses de nombreux pays 4 un questionnaire circons- 
tancié et tenant compte également de |’excellent rapport 
que le Groupe régional consultatif européen vient de 
préparer sur la question. 


D) Résolution relative a la représentation des Etats-Unis | 


d’ Amérique aux réunions du Groupe régional consul- 
tatif européen 


Avant de se séparer, le Groupe régional consultatif 
européen, se souvenant du rdéle décisif joué par les Etats- 
Unis d’Amérique dans la création et les activités de la 
Commission internationale pénale et pénitentiaire, ainsi 
que la participation de ce pays comme observateur 4 la 
premiére session du Groupe régional consultatif européen, 
et conscient de la contribution apportée a ses travaux 
par les délégués de ce pays, a souhaité vivement qu’il 
soit représenté 4 ses réunions de préférence par |’envoi 
de délégués et 4 tout le moins par des observateurs spé- 
cialisés. 


Une résolution dans ce sens a été adoptée a l’unanimité. 


REUNION DES INSTITUTIONS SPECIALISEES ET DES ORGANISATIONS NON GOUVERNEMENTALES 
INTERESSEES A LA PREVENTION DU CRIME ET AU TRAITEMENT DES DELINQUANTS 


Genéve, 3 septembre 1954! 


Sur l’invitation du Secrétaire général de 1l’Organisa- 
tion des Nations Unies, les institutions spécialisées et 
les organisations non gouvernementales suivantes, inté- 
ressées 4 la prévention du crime et au traitement des 
délinquants, se sont réunies au Palais des Nations a 
Genéve, le 3 septembre 1954 ?: 


1 Pour de plus amples informations on doit consulter le rapport 
publié par le Secrétariat (ST/SOA/SD/NGO/3) et les procés- 
verbaux. 

2 Des réunions des institutions spécialisées et des organisations 
non gouvernementales intéressées 4 la prévention du crime et au 
traitement des délinquants ont eu lieu antérieurement a Paris, les 
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Bureau international du Travail, 

Organisation mondiale de la santé, 

Associations nordiques de criminalistes, 
Association internationale de droit pénal, 
Association internationale des juges des enfants, 





15 et 16 octobre 1948; 4 Lake Success, le 30 mars 1949; 4 Genéve, 
du 16 au 18 mai 1950, et 4 Genéve également le 17 décembre 1952. 
Les rapports sur ces quatre réunions portent les symboles suivants : 
E/CN.5/104 — 18 février 1949; E/CN.5/153 — 28 juillet 1949; 
E/CN.5/223 — 20 Juillet 1950; ST/SOA/SD/GEN/2 — 26 février 
1953. 
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Bureau international pour la répression de la traite des 
étres humains, 


Commission internationale de police criminelle, 

Fédération internationale des fonctionnaires supérieurs 
de police, 

Fédération abolitionniste internationale, 

Fédération internationale des femmes juristes, 

Howard League for Penal Reform (United Kingdom), 

Société internationale de criminologie, 

Société internationale de défense sociale, 

Société de législation comparée (France), 

Union internationale de protection de l’enfance. 


Le Représentant du Secrétaire général, M. Lépez-Rey, 
a présidé la réunion et le délégué de la « Howard League » 
a été chargé des fonctions de rapporteur. 


L’ordre du jour adopté par la réunion comportait les 
points suivants: 


1. Participation des organisations non gouvernemen- 
tales au Congrés des Nations Unies en matiére de préven- 
tion du crime et de traitement des délinquants. 


2. Echange de vues sur la coopération entre les organi- 
sations participantes et les Nations Unies, et prépara- 
tion d’un plan pour le développement de cette coopéra- 
tion. 


3. Introduction du rapport sur l’activité des organisa- 
tions non gouvernementales (ST/SOA/SD/NGO/2) et 
exposé sur le programme de travail des Nations Unies. 


4. Questions diverses. 


On trouvera ci-aprés un bref compte rendu des tra- 
vaux de la réunion: 


1) PARTICIPATION DES ORGANISATIONS NON GOUVERNE- 
MENTALES AU CONGRES DES NATIONS UNIES EN MATIERE 
DE PREVENTION DU CRIME ET DE TRAITEMENT DES DELIN- 
QUANTS 


Les Organisations non gouvernementales ont souhaité 
que leur collaboration au Congrés, qui se tiendra 4 Genéve 
en 1955, ne se borne pas a une participation aux discus- 
sions mais s’étende a la préparation de rapports et a 
l’expression d’opinions par le moyen du vote. 


Aprés en avoir discuté, la réunion a estimé que «la 
prévention de la délinquance juvénile» a été moins 
étudiée que le « traitement des mineurs délinquants » et 
il a été décidé que les organisations non gouvernementales 
pourraient faire porter leurs études sur cet aspect du 
probléme. Un groupe de travail a tenu une réunion a cet 
effet, au cours d’une suspension de séance, et il a soumis 
a la réunion la liste suivante, qui a été approuvée: 


i) L’aspect bio-psychique, sous lequel serait examinée 
la personnalité du jeune délinquant ou pré-délinquant; 


ii) L’influence de la vie familiale sur la délinquance 
juvénile, avec deux sous-sections: a) influence de la 
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situation morale et spirituelle de la famille; 5) influ- 
ence de la situation matérielle de la famille (profes- 
sion et milieu social des parents, conditions de 
logement); 


iii) La vie scolaire, avec deux subdivisions: a) vie dans 
l’école; 5) fréquentation scolaire; 


iv) La vie hors de la famille et de l’école, avec les deux 
subdivisions suivantes: a) influences positives suscep- 
tibles d’engendrer Ia criminalité; 5) influences néga- 
tives susceptibles de prévenir la criminalité; 


v) Réle des pouvoirs publics et de l’initiative privée en 
matiére de prévention criminelle et de dépistage de 
la prédélinquance, avec les deux subdivisions sui- 
vantes: a) réle des groupements publics (école, police, 
services de la santé publique, tribunaux pour enfants, 
services sociaux); 5) rdle des institutions privées et 
personnalités (criminologues, institutions privées). 


Cependant, la réunion a estimé que le point v de la 
liste ci-dessus devrait retenir particuliérement |’attention 
des organisations intéressées. 


Les organisations non gouvernementales ont exprimé 
leur désir de faciliter la visite d’établissements qui, bien 
que n’ayant pas 4 proprement parler un caractére péniten- 
tiaire, pourraient intéresser les participants. L’ assistance 
éventuelle de l’Union internationale de protection de 
l’enfance, qui a son siége 4 Genéve, a été considérée 
comme pouvant étre particuliérement utile a cet 
égard. 


Le Président a rappelé enfin que les organisations qui 
ne s’occupent pas directement de la prévention du crime 
et du traitement des délinquants mais qui s’intéressent 
néanmoins 4 la question pourront étre invitées par le 
Secrétaire général a participer au Congrés si elles lui en 
font la demande. 


2) ECHANGE DE VUES SUR LA COOPERATION ENTRE LES 
ORGANISATIONS PARTICIPANTES ET LES NATIONS UNIES, 
ET PREPARATION D’UN PLAN POUR LE DEVELOPPEMENT 
DE CETTE COOPERATION 


En sa qualité de représentant du Secrétaire général, le 
Président a rappelé que le Conseil économique et social 
a posé, dans sa résolution 155 C (VII), les principes qui 
doivent régir la coopération entre |’Organisation des 
Nations Unies et les organisations non gouvernementales 
internationales et nationales en matiére de prévention 
du crime et de traitement des délinquants. En vertu de 
cette résolution, l’Organisation des Nations Unies a 
assumé un réle prédominant en matiére de développe- 
ment de cette coopération. Il a semblé au Secrétariat 
qu’il y avait deux types de coopération a considérer, la 
coopération entre l’Organisation des Nations Unies et 
les organisations non gouvernementales d’une part, et la 
coopération des organisations non gouvernementales 
entre elles, d’autre part. En ce qui concerne le premier, 
le Secrétariat ne se dissimule nullement que les organisa- 
tions non gouvernementales possédent chacune leur 
sphére d’activité, mais, sans vouloir s’ingérer aucune- 
ment dans leurs activités, il leur serait reconnaissant de 
tenir compte du programme de travail de l’Organisation 





des Nations Unies lorsqu’elles arrétent leurs programmes 
de travail et de collaborer avec |l’Organisation pour 
l’étude des questions inscrites 4 son programme. Comme 
le programme de travail de l’Organisation des Nations 
Unies comprend la prévention du crime aussi bien que 
le traitement des délinquants, le Secrétariat souhaiterait 
que les organisations qui sont le mieux 4 méme d’aider 
les Nations Unies dans |’ceuvre qu’elles poursuivent en 
matiére de prévention du crime lui apportent leur 
concours. 


De méme, lorsqu’elles organiseront des cours, confé- 
rences ou congrés, les organisations non gouvernemen- 
tales pourraient favoriser la coopération entre elles et 
l’Organisation des Nations Unies en faisant en sorte de 
consacrer un certain temps a |’étude des questions ins- 
crites au programme de travail de l’Organisation des 
Nations Unies. 


Enfin, des dispositions devraient étre prises pour amé- 
liorer toujours davantage la coopération des organisa- 
tions non gouvernementales entre elles. 


Au cours de la discussion qui a suivi, certains mem- 
bres de la réunion ont indiqué comment |’organisation 
qu’ils représentent s’efforce d’assurer la coordination 
de ses travaux avec ceux des Nations Unies. 


En concluant le débat sur cette question, la réunion 
a décidé que le Secrétariat pourrait compter sur l’aide 
des organisations non gouvernementales représentées 
lorsqu’il la sollicitera et que celles-ci réserveront une 
certaine place a l’étude des questions inscrites au pro- 
gramme de travail de l’Organisation des Nations Unies 
lorsqu’elles organiseront leurs conférences ou congrés. 


3) INTRODUCTION DU RAPPORT SUR L’ACTIVITE DES ORGA- 
NISATIONS NON GOUVERNEMENTALES (ST/SOA/SD/ 
NGO/2) ET EXPOSE SUR LE PROGRAMME DE TRAVAIL 
DES NATIONS UNIES 


En sa qualité de représentant du Secrétaire général, 
le Président a fait un exposé sur les questions concernant 
la défense sociale et inscrites au programme de travail 
de la Commission des questions sociales pour 1954-1955. 


Les représentants des organisations intéressées 4 la 
répression de la traite des étres humains et a |’abolition 
de la prostitution ont indiqué le vif intérét qu’elles 
portent a ces deux derniéres questions. 


En conclusion du débat, la réunion a félicité le Secré- 
tariat pour son rapport sur les activités des organisa- 
tions non gouvernementales et a décidé, sur la proposi- 
tion du Président, que le Secrétariat devrait, tous les 
deux ans, préparer un rapport semblable en prenant pour 
base les rapports annuels des organisations non gouverne- 
mentales sur leurs activités respectives. 


4) QUESTIONS DIVERSES 


Le représentant de la Conférence internationale des 
charités catholiques et la représentante de 1’Union catho- 
lique internationale de service social, qui ont participé 
a la réunion en qualité d’observateurs, ont indiqué tout 
l’intérét que leurs organisations respectives portent a la 
prévention du crime et au traitement des délinquants et 
particuliérement a l’aspect moral et a l’aspect social de 
ce probléme. Ils ont manifesté leur désir et indiqué leurs 
possibilités de coopérer a l’ceuvre des Nations Unies 
dans ce domaine. 


CYCLE D’ETUDES DE L’ASIE ET DE L’EXTREME-ORIENT SUR LA PREVENTION DU CRIME ET LE 
TRAITEMENT DES DELINQUANTS 


Rangoon, 25 octobre-6 novembre 1954 


Ce cycle d’études est l’une des réunions des groupes 
régionaux consultatifs dans le domaine de la défense 
sociale qui ont été convoquées en exécution de la résolu- 
tion 415(V) de l’Assemblée générale. Il a été organisé 
par le Département des questions sociales et 1’Adminis- 
tration de l’assistance technique, conformément 4 la réso- 
lution 418 (V) de l’Assemblée générale, avec le concours 
du Gouvernement de la Birmanie, pays héte. 


Les 14 pays et territoires non autonomes énumérés 
ci-aprés se sont fait représenter au cycle d’études: Cam- 
bodge, Ceylan, Fédération malaise, Hong-kong, Inde, 
Indonésie, Japon, Pakistan, Philippines, Sarawak et 
Brunéi (représentation commune), Singapour, Thailande, 
Viet-Nam et Union birmane. 


M. Manuel Lépez-Rey, chef de la section de la défense 
sociale de la Direction des affaires sociales, a exercé les 
fonctions de directeur du cycle d’études; il était assisté 
dans sa tache par Sithu U Ba Maung, Inspecteur général 
de la police birmane, qui exergait les fonctions de direc- 
teur adjoint. 


M. A. J. Wakefield, représentant résident du Bureau 


de l’assistance technique en Birmanie, représentait |’ Admi- 
nistration de l’assistance technique. 


Les six experts dont le nom suit avaient été désignés 
par l’Organisation des Nations Unies afin de diriger les 
débats sur les questions dont le cycle d’études était 
saisi: 

M. A. R. Whatmore, Inspecteur général des établisse- 
ments pénitentiaires et de rééducation, Melbourne (Etat 
de Victoria, Australie); 


Lieutenant-colonel B. H. Sayed, Inspecteur général des 
prisons, Lahore (Pendjab, Pakistan); 


M. R. S. Rastogi, Directeur de l’école de formation 
du personnel pénitentiaire, Lucknow (Etat d’Uttar Pra- 
desh, Inde); 


M. M. S. Sabnis, Président de la Société de secours a 
l’enfance, Bombay (Inde); 


M. T. Eriksson, chef de division au Ministére de la 
justice, Stockholm (Suéde); 


M. J. J. Vergara, chef de section a 1’Administration 
des services sociaux, Manille (Philippines). 
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Des organisations nationales et des organisations inter- 
nationales non gouvernementales, ainsi que le pays héte, 
s’étaient également fait représenter par un certain nombre 
d’observateurs. M. J. F. Bulsara, Conseiller des Nations 
Unies auprés du Gouvernement birman pour les ques- 
tions sociales, a pris part au cycle d’études en qualité 
d’observateur de l’Organisation des Nations Unies. 


Outre les documents préparés par les experts et par le 
Secrétariat, le cycle d’études a été saisi de 14 communica- 
tions soumises par différents Etats au sujet des diverses 
questions qui faisaient l’objet de ses travaux. 


Le cycle d’études a tenu des séances pléniéres et des 
séances de section. Les divers points de l’ordre du jour 
ont été répartis entre deux sections de la fagon suivante: 


Section I: a) Régles minima pour le traitement des 
détenus (expert: M. Whatmore), 5b) Etablissements 
ouverts (expert: M. Sayed), c) Choix et formation du 
personnel pénitentiaire (expert: M. Rastogi) — ces trois 
questions étant étroitement liées entre elles; 


Section IT : Délinquance juvénile (experts: MM. Sabnis, 
Vergara et Eriksson). 


REGLES MINIMA POUR LE TRAITEMENT DES DETENUS 


En ce qui concerne les régles minima pour le traite- 
ment des détenus, la section I et le cycle d’études en 
séance pléniére ont insisté plus que les autres groupes 
régionaux consultatifs sur les aspects propres 4 la région, 
pour ce qui est notamment des vétements, de la literie, de 
l’alimentation et du logement des personnes en déten- 
tion préventive. Tenant compte de la grande diversité 
des langues et des confessions religieuses des pays d’Asie 
et d’Extréme-Orient, le cycle d’études a également insisté 
sur la nécessité d’assurer une complete liberté de reli- 
gion et de sauvegarder les droits des détenus, par exemple 
pour ceux qui parlent des langues dont l’usage est peu 
répandu et pour les analphabétes, ou en ce qui concerne 
les plaintes et la suite qui leur est donnée. I] ne fait 
cependant aucun doute que les régles minimums pro- 
posées par le cycle d’études sont 4 de nombreux égards 
analogues aux régles proposées par d’autres conférences 
régionales. Le cycle d’études a vu dans cet accord le 
signe que les institutions et les méthodes de rééduca- 
tion et de réadaptation suivent une évolution identique 
dans le sens indiqué par la pénologie moderne. 


RECRUTEMENT ET FORMATION DU PERSONNEL PENITENTIAIRE 


Au sujet du-personnel pénitentiaire, les participants se 
sont accordés a reconnaitre qu’il importe que ce per- 
sonnel soit compétent et qualifié et que ses fonctions 
soient considérées comme des fonctions spécialisées 
dans lesquelles il puisse faire carriére, puisque la rééduca- 
tion et la réadaptation des délinquants sont l’un des 
aspects essentiels de sa tache. Le cycle d’études a cepen- 
dant estimé qu’il faudrait éviter une spécialisation exces- 
sive et s’est abstenu d’approuver une classification type 
des diverses catégories de personnel pénitentiaire qui 
risquerait de ne pas pouvoir étre acceptée par tous les 
pays de la région. Le cycle d’études s’est également 
efforcé de rédiger ses recommandations de fagon a souli- 
gner qu’il faut éviter l’ingérence dans |’administration 
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d’organismes qui lui sont étrangers. Comme les autres 
groupes régionaux, le cycle d’études était partisan 
d’accorder le statut de fonctionnaires au personnel péni- 
tentiaire. Aprés avoir utilisé le texte latino-américain 
comme base de discussion, le cycle d’études y a inséré de 
nombreuses propositions, que la premiére Conférence du 
groupe européen avait approuvées dans ce domaine, car 
elles lui ont paru de caractére plus général et, par consé- 
quent, convenir mieux a la région, que les recommanda- 
tions détaillées formulées par le groupe de l’Amérique 
latine. A ce sujet, comme a propos des régles minima 
pour le traitement des détenus, le cycle d’études a jugé 
préférable d’adopter des dispositions assez larges que 
chaque pays intéressé puisse mettre en ceuvre dans la 
limite de ses moyens. 


ETABLISSEMENTS OUVERTS 


Le cycle d’études a souligné le réle de cet élément 
nouveau en pénologie et l’importance d’une sélection 
judicieuse des détenus 4 placer en milieu ouvert, ainsi 
que la nécessité de faire appel 4 un personnel compétent 
pour assurer le fonctionnement de ces établissements ot 
l’on attache davantage de prix 4 la personnalité humaine 
du détenu et dont la gestion est plus économique. Cer- 
tains participants ont fait valoir que si l’on ne choisissait 
pas de facon judicieuse les catégories de détenus a placer 
dans les établissements ouverts, l’opinion publique ris- 
querait de leur étre défavorable. La sélection devrait 
s’effectuer autant que possible sur la base d’examens 
médico-psychologiques et d’enquétes sociales; la majo- 
rité des représentants se sont cependant prononcés contre 
l’organisation, 4 l’heure actuelle, de « centres de classe- 
ment», car, dans la plupart des pays de la région, la 
situation ne permettrait pas de créer des centres exigeant 
une organisation aussi complexe. On a souligné le réle 
que les établissements ouverts peuvent jouer dans le déve- 
loppement économique d’un pays en permettant de pro- 
céder 4 des expériences, de favoriser |’augmentation de 
la production agricole et de mettre en valeur de nouvelles 
régions: des exemples tirés de la pratique ont été cités. 
Il ressort des communications de divers pays de la région 
qu’il existe des établissements ouverts dans plusieurs 
d’entre eux, bien que, d’une facgon générale, ils en soient 
a leurs débuts. 


PREVENTION DE LA DELINQUANCE JUVENILE ET TRAITEMENT 
DES JEUNES DELINQUANTS 


Dans la plupart des pays de la région, le probléme 
de la délinquance juvénile ne se pose que depuis une 
date récente (industrialisation, urbanisation). 


Une fois que les participants eurent exposé la situation 
actuelle et indiqué qu’il fallait y porter reméde, les 
experts ont résumé les principales tendances qui se sont 
manifestées au cours des débats, et la section a rédigé 
des recommandations qui, sur certains points, ont été 
modifiées en séance pléniére. Les dispositions essentielles 
de ces recommandations sont les suivantes: 


Prévention: Examinant les mesures indirectes qu’il est 
possible de prendre dans ce domaine, le cycle d’études 
a estimé que |’Etat devrait adopter une politique visant 
a renforcer la vie de famille, dans son cadre culturel 





particulier, en fournissant les moyens nécessaires a la 
satisfaction des besoins essentiels de tous les mineurs 
(alimentation, vétements, logement, hygiéne, instruc- 
tion, loisirs et formation de la personnalité), en insti- 
tuant un systéme de sécurité sociale de maniére 4 empé- 
cher que le chémage, la maladie, la vieillesse, la mort, etc., 
ne prennent les proportions de catastrophes individuelles, 
en interdisant l’exploitation des mineurs, enfin en encou- 
rageant par des mesures positives l’aménagement des 
collectivités dans les zones rurales et urbaines. Le cycle 
d’études a cependant souligné qu’aucun systéme de 
protection sociale ne pouvait suffire 4 lui seul 4 remplacer 
ou a rendre inutiles des mesures expressément destinées 
a prévenir la délinquance juvénile. Pour ce qui est des 
mesures directes, les participants au cycle d’études se 
sont prononcés en faveur d’un organisme consultatif, 
qui pourrait étre un conseil de protection de 1’enfance, 
lequel permettrait d’exercer une surveillance appropriée 
sur les cinémas et autres lieux de distraction, sur les 
publications pernicieuses, la publicité, les photographies, 
le commerce antisocial, etc., et de renforcer et coor- 
donner les mesures préventives d’ordre divers prises par 
la collectivité et mises en ceuvre notamment par les écoles 
et les organismes des services sociaux. Comme autres 
mesures directes, le cycle d’études a recommandé d’ins- 
tituer un corps de police composé d’hommes et de fem- 
mes ayant recu une formation spéciale, de créer des 
services médico-pédagogiques et des services de protec- 
tion de la jeunesse et d’y recourir davantage 14 ov ils 
existent, d’instituer des services sociaux et psycholo- 
giques dans les écoles, de confier 4 1’Etat le soin des 
mineurs abandonnés sans ressources ou déficients, de 
subordonner a une autorisation l’ouverture d’établis- 
sements pour mineurs et d’en assurer la surveillance 
en vue d’éviter l’exploitation des mineurs, etc., enfin, 
d’encourager les organisations bénévoles préventives et de 
coordonner leur activité avec celle des organismes d’Etat. 


Traitement: En examinant la situation actuelle, le 
cycle d’études a constaté que les services de traitement 
sont mieux organisés que les services de prévention, 
bien qu’ils puissent encore étre améliorés. Le cycle 
d’études a tenu compte des limitations régionales, lors- 
qu’il a recommandé de « favoriser » plutét que de créer 
des services complets et des établissements spécialisés. 
Aprés avoir énoncé divers principes, le cycle d’études 
a précisé en 21 points les mesures qu’il recommande 
d’adopter pour le traitement des mineurs délinquants. 
Ces recommandations insistent notamment sur l’aide 
et la compréhension généreuses dont les mineurs délin- 
quants doivent bénéficier en vue de leur réadaptation, 
sur l’emploi de méthodes de traitement scientifiques et 
souples, sur la nécessité d’avoir recours 4 un personnel 
ayant recu une formation spéciale pour détecter et appré- 
hender les délinquants présumés, enfin sur la nécessité 
de détenir les mineurs dans des locaux distincts. Le cycle 
d’études s’est prononcé contre toutes les formes de 
chatiments corporels et de contrainte matérielle. Il a 
recommandé I’institution dans chaque pays d’un systéme 
de tribunaux pour mineurs dans lesquels siégeraient des 
magistrats spécialisés, assistés d’un personnel compétent 
et disposant de services psychologiques et de services 
sociaux spécialisés dans les soins individuels; la procé- 
dure devrait étre dépourvue de solennité. 


Aux termes de ces recommandations, les mineurs délin- 
quants devraient, autant que possible, étre confiés a leurs 
parents, remis a des familles ou placés en probation. 
On ne devrait recourir au placement en établissement 
qu’a la derniére extrémité. Les établissements devraient 
répartir les mineurs en petits groupes; ils devraient adop- 
ter un systéme de classement permanent et fournir aux 
mineurs les moyens de recevoir |’instruction et la forma- 
tion dont ils ont besoin ainsi que des facilités pour leurs 
distractions et l’organisation de leurs loisirs. L’impor- 
tance de l’assistance postpénitentiaire a été également 
soulignée, en ce qui concerne notamment le logement 
et l’emploi des sans-abris ou de ceux qui vivent dans 
des logements jugés insuffisants (probléme caractéristique 
de la région). Le cycle d’études a de plus indiqué qu’il 
était nécessaire de donner au personnel des établisse- 
ments une formation spéciale, de leur assurer une rému- 
nération suffisante et de leur garantir la sécurité de 
l'emploi. 


Dans ses recommandations finales, le cycle d’études 
a insisté sur la nécessité de créer dans chaque pays un 
organisme chargé de réunir et d’interpréter renseigne- 
ments et statistiques, d’encourager la recherche sur les 
causes et la prévention de la délinquance juvénile ainsi 
que sur le traitement des mineurs délinquants, et d’appré- 
cier les résultats donnés par les programmes relatifs 4 
l’ensemble de la question. 


En séance pléniére, le cycle d’études a également exa- 
miné l’aménagement des collectivités et la prévention 
de la délinquance juvénile, en utilisant comme base de 
discussion une communication présentée par M. Bulsara. 


AUTRES QUESTIONS 


Au cours de ses séances pléniéres, le cycle d’études a 
examiné diverses autres questions, notamment la prosti- 
tution, le probléme que posent les détenus fumeurs 
d’opium, et l’assistance technique fournie par l’Organi- 
sation des Nations Unies, cette derniére question étant 
inscrite 4 son ordre du jour régulier. Aprés avoir entendu 
un exposé de M. Wakefield sur ce sujet, le cycle d’études 
a mis au point une déclaration ov il souligne les besoins 
urgents en matiére de défense sociale que la plupart des 
pays de la région sont encore trés loin d’avoir pu satis- 
faire, et exprime l’espoir que les gouvernements et 1’Orga- 
nisation des Nations Unies fourniront une assistance 
technique plus importante dans ce domaine. 


Le cycle d’études a adopté a l’unanimité un projet 
de résolution commun dans lequel il recommande 4 
l’Organisation des Nations Unies et aux gouvernements 
des pays d’Asie et d’Extréme-Orient de créer un institut 
régional chargé de former un personnel compétent et 
d’effectuer des recherches dans le domaine de la préven- 
tion du crime et du traitement des délinquants. 


Trois films ont également été présentés pendant le 
cycle d’études, et les participants ont visité les établisse- 
ments suivants: prison centrale de Rangoon; prison cen- 
trale d’Insein; Rehabilitation Brigade, établissement 
ouvert situé 4 Aung San Myo; foyer pour enfants aban- 
donnés (Children’s Aid and Protection Society) et foyer 
pour gargons de Rangoon (Rangoon Boys’ Home Trust). 
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CYCLE D’ETUDES SUR LE TRAITEMENT EN ETABLISSEMENT DES MINEURS DELINQUANTS, TENU 
A VIENNE (AUTRICHE) DU 27 SEPTEMBRE AU 9 OCTOBRE 1954, DANS LE CADRE DU PLAN 
EUROPEEN D’ECHANGES ! 


Conformément a4 son plan d’échanges, 1’Office euro- 
péen de l’Administration de |’assistance technique a orga- 
nisé, en collaboration avec le département des affaires 
économiques et des affaires sociales des Nations Unies, 
un cycle d’études sur le traitement en établissement des 
mineurs délinquants; ce cycle d’études s’est tenu sous 
les auspices des Ministéres autrichiens de 1’administra- 
tion sociale et de la justice et de la municipalité de Vienne. 
Il a eu lieu 4 Vienne du 27 septembre au 9 octobre 1954. 
En décidant d’organiser le cycle d’études en question, le 
Secrétariat a été inspiré par les considérations suivantes: 
la délinquance juvénile fait l’objet d’un des principaux 
projets de la section de la défense sociale, de la direction 
des affaires sociales (anciennement la division des acti- 
vités sociales); les gouvernements et les spécialistes se 
préoccupent de plus en plus du traitement des mineurs 
délinquants; enfin, malgré des progrés évidents, les 
méthodes de traitement, qui ne cessent d’évoluer, en 
sont encore pour ainsi dire au stade expérimental. 


L’Organisation des Nations Unies étant chargée de 
tracer la voie 4 suivre en matiére de défense sociale, le 
cycle d’études avait pour objet moins un échange de 
vues que l’élaboration de principes directeurs ou de 
conclusions applicables au traitement en établissement. 
L’Organisation des Nations Unies avait préparé un 
programme devant servir de base de discussion et s’était 
assuré le concours de six spécialistes pour diriger les 
débats: un éducateur, un psychologue, un psychiatre, un 
travailleur social, un juge et un directeur d’établissement. 
Ces experts, ainsi que M. Manuel Lépez-Rey, chef de 
la section de la défense sociale et directeur du cycle 
d’études, ont présenté un certain nombre d’études sur 
les questions relevant de leur compétence respective. 


Les participants envoyés par 17 gouvernements (Répu- 
blique fédérale d’Allemagne, Autriche, Belgique, Dane- 
mark, Finlande, France, Gréce, Israél, Italie, Norvége, 
Pays-Bas, Royaume-Uni, Suéde, Suisse, Trieste, Turquie, 
Yougoslavie) s’intéressaient tous directement au traite- 
ment en établissement des mineurs délinquants. On a 
aussi sollicité le concours des institutions spécialisées 
directement intéressées, 1?OMS et l’?UNESCO notam- 
ment. Il y a eu en tout 80 participants: personnes chargées 
d’organiser le cycle d’études, experts, conférenciers et 
observateurs. 


Quatre conférences, des projections de films et des 
visites 4 plusieurs établissements ont été organisées avec 
le concours des autorités autrichiennes. 


Les travaux se sont déroulés en séance pléniére et dans 
des commissions peu nombreuses. Les résultats des 
débats, énoncés dans un ensemble de « conclusions » 
adoptées a l’unanimité, sont résumés ci-aprés: 


1 Le rapport complet du cycle d’études a été publié par l'ONU 
sous la cote ST/TAA/Ser.C/23 et est en vente chez les dépositaires 
des publications des Nations Unies. 
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CONCLUSIONS SUR LE TRAITEMENT EN ETABLISSEMENT 
DES MINEURS DELINQUANTS 


I. Le réle du traitement en établissement 


A. Généralités 


Le cycle d’études a décidé: a) d’employer le mot 
« mineur » (juvenile) pour désigner, dans ces conclusions, 
a la fois «l'enfant » et «l’adolescent » (young person) 
et b) de ne pas consacrer une étude spéciale au probléme 
des mineurs souffrant de déficience mentale et de leur 
traitement dans des établissements de caractére essen- 
tiellement médical. 


B. Distinction entre le traitement en établissement et les 
autres traitements en dehors du foyer familial du 
mineur 


Etant donné la définition de la notion de traitement 
qui s’est dégagée au cours des débats, on n’a employé 
l’expression « traitement en établissement » que pour les 
mineurs délinquants qui ont besoin d’étre traités en 
dehors du foyer familial: ce qui exclut, d’une part, les 
foyers (hostels) et maisons d’enfants (homes) destinés 
seulement 4 héberger les mineurs et, d’autre part, les 
établissements qui participent 4 un traitement en cure 
libre comme la probation sauf s’ils donnent en méme 
temps un traitement proprement dit. 


C. Le traitement en établissement: différents systémes, 
autorités qui peuvent l’ordonner, nature et durée 


Dans les systémes nationaux actuels, la détention des 
mineurs délinquants dans un établissement ov ils subis- 
sent un traitement peut étre ordonnée soit par un tri- 
bunal qui est souvent un tribunal pour mineurs, soit par 
un organe administratif, aprés que les intéressés ont été 
ou sans qu’ils aient été formellement déclarés coupables. 
Les participants au cycle d’études ont estimé que pour 
sauvegarder les droits civils des mineurs et en méme temps 
éviter d’aller a l’encontre de certains systémes natio- 
naux, il était souhaitable — comme c’est d’ailleurs 
généralement le cas — que tout comité ou organe ayant 
pouvoir d’envoyer un mineur délinquant dans un éta- 
blissement ait un caractére quelque peu judiciaire. 


Quant au traitement, il doit étre choisi en fonction des 
besoins auxquels l’établissement s’efforcera de répondre. 
Ni l’infraction ni les exigences de la société ne doivent 
étre prises comme seuls critéres. La plupart des mineurs 
délinquants sont des enfants qui présentent des troubles 
de comportement ou des enfants nécessiteux et qui, en 
tout état de cause, devraient étre soignés pour des raisons 
de simple humanité. Le traitement envisagé sauvegarde 
les intéréts de la société en empéchant les mineurs délin- 
quants de devenir des adultes délinquants. La notion de 
« besoins » a donc conduit de nombreux pays a appli- 
quer des méthodes de traitement identiques ou trés 





voisines aux mineurs délinquants et aux autres mineurs 
qui ont besoin de soins. 


En dehors des soins thérapeutiques, les établissements 
doivent satisfaire les besoins essentiels des enfants, d’ordre 
affectif ou autre et qui viennent souvent de ce que le 
foyer de leurs parents a été brisé. Il faut donc donner 
aux mineurs la possibilité d’établir des relations person- 
nelles avec les employés de |’établissement qui devraient 
étre recrutés parmi des hommes et des femmes ayant 
des personnalités trés variées. 


Lorsqu’on cherche a déterminer les besoins du mineur 
et les possibilités que lui offre sa famille, on ne devrait 
envisager l’envoi dans un établissement, qui est une 
mesure grave, que si le mineur ne peut étre traité de 
facon satisfaisante par d’autres méthodes. 


En ce qui concerne la durée du traitement, le cycle 
d’études a estimé, d’une part, que le meilleur moyen de 
garder la confiance du public est d’indiquer nettement 
la durée maximum de la détention et, d’autre part, que 
le mineur doit étre, dés l’abord, informé de la date a 
laquelle il sera libéré en tout état de cause, de la possibi- 
lité de mettre fin au traitement plus tét et de l’objet du 
traitement. 


D. Diversité et spécialisation des établissements : emplace- 
ment, locaux, etc. 


Les centres d’observation et les écoles qui classent 
leurs éléves selon leurs aptitudes aideront a organiser 
les établissements, mais on en est encore aux débuts. 
A Vheure actuelle, les divers établissements se spécia- 
lisent en fonction des critéres suivants: sexe, groupe 
d’age, degré d’ intelligence, type de formation profession- 
nelle, traitement de courte durée seulement, enfants parti- 
culiérement rebelles, enfants qui, outre qu’ils ont un 
comportement anormal souffrent de déficiences physiques 
ou mentales, enfin spécialistes de 1’évasion. 


Les établissements devraient étre situés suffisamment 
prés des centres urbains pour permettre aux mineurs de 
profiter des possibilités locales d’enseignement et aussi 
d’entretenir des rapports avec la collectivité locale. 


En ce qui concerne les locaux qui‘n’ont pas toujours 
été concgus pour leur utilisation actuelle car nombre de 
batiments en service ont été simplement aménagés, il 
faudrait veiller 4 répartir les pensionnaires en petits 
groupes dans un cadre agréable. Les grands dortoirs 
sont a éviter. En ce qui concerne les dimensions de 1’éta- 
blissement, l’avis général a été que |’établissement idéal 
ne devrait pas recevoir plus de 100 mineurs. 


E. Utilisation éventuelle pour le traitement des mineurs, 
des établissements pénitentiaires et correctifs 


Etant donné que le traitement des mineurs devrait 
étre curatif et que dans les établissements pénitentiaires 
ou correctifs pour adultes, tels qu’ils sont organisés a 
l’heure actuelle, il est difficile de faire suivre aux détenus 
un traitement non punitif, les participants au cycle 
d’études se sont prononcés contre l’envoi des mineurs 
dans des établissements pour adultes. Si on peut l’éviter, 
l’établissement devrait alors avoir un quartier ou des 
locaux affectés spécialement aux mineurs. 


Il. Le traitement 


A. Le réle de l’observation et du classement comme 
mesure préliminaire au traitement en établissement 


Des systémes d’observation et de classement plus ou 
moins poussés ont été mis sur pied. Toutefois il est 
généralement admis en principe qu’ils sont indispensables 
si l’on veut traiter de fagon rationnelle chaque mineur 
délinquant et utiliser au mieux les moyens dont on dispose. 


Les méthodes différent 4 divers égards: l’observation 
a lieu tantét avant, tantét aprés l’entrée du mineur dans 
un établissement; le mineur est ou non hospitalisé aux 
fins de l’observation; enfin il s’agit parfois de répartir 
les mineurs délinquants entre les divers établissements, 
parfois de les répartir entre différents groupes a 1’inté- 
rieur d’un méme établissement. 


Les techniques de diagnostic sont manifestement insuffi- 
santes. Dans des entrevues officielles le mineur a ten- 
dance 4 adopter un comportement assez artificiel. Il 
convient d’attacher une valeur particuliére 4 la fagon 
dont le mineur réagit en présence des employés « pro- 
fanes » qui le voient dans des situations plus normales, 
Le rapport établi par le centre d’observation ne devrait 
pas étre considéré comme ayant une valeur définitive. 
La période d’observation ne devrait pas dépasser trois 
mois; en effet, il ne convient pas qu’avant d’étre transféré 
dans 1’établissement qui doit le recevoir, le mineur ait 
établi des relations d’amitié trop solides avec le personnel 
du centre d’observation. 


B. Le traitement: buts, méthodes et techniques 


Le terme traitement vise diverses opérations: d’une 
part l’éducation générale, c’est-a-dire 1’enseignement 
scolaire, la formation professionnelle et |’émulation par 
l’action, d’autre part des services plus spécialisés tels 
que la psychothérapie et le traitement individuel. 


Considéré en fonction des besoins du mineur, le traite- 
ment en établissement a pour résultat pratique de créer 
dans |’établissement des relations tant personnelles que 
collectives, de donner au mineur des responsabilités 
croissantes dans ses affaires personnelles ou dans celles 
du groupe dont il fait partie, de développer sa confiance 
en lui-méme et son initiative dans les travaux en groupe 
et dans l’organisation des activités récréatives, enfin de 
développer en lui le sentiment d’appartenir 4 un groupe. 
Le traitement en établissement vise également a éliminer 
les habitudes antisociales du mineur et a lui en donner 
d’acceptables grace aux récompenses, a la discipline et 
aux punitions. On peut mettre en ceuvre ces méthodes 
de différentes facgons, a l’intérieur ou a l’extérieur de 
l’établissement, pour aider le mineur délinquant 4 déve- 
lopper sa personnalité et 4 organiser son existence au 
sein de la collectivité. 


Le cycle d’études a indiqué bri¢vement les méthodes 
de traitement en établissement mises au point dans divers 
pays et les a classées selon leurs caractéristiques essen- 
tielles: 


a) Le systéme disciplinaire qui se caractérise par un 
réglement rigide. 


b) Le systéme progressif ou gradué dans lequel les 
mineurs qui se conduisent bien bénéficient de promo- 
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tions, mais leurs relations personnelles ou collectives 
sont constamment rompues. 


c) Le systéme fondé sur l’homogénéité dans lequel les 
mineurs sont répartis en groupes selon le critére de la 
ressemblance (physique ou personnalité), |’éducateur 
appartenant lui aussi au méme type d’individu; ce sys- 
téme a une valeur curative et ne donne de bons résultats 
que pendant un temps limité. 


d) Le systéme fondé sur |’hétérogénéité: les mineurs 
sont versés dans des groupes formés d’individus d’Ages 
trés divers, et l’éducation leur est ou non donnée en 
commun. 


e) Le systéme pédagogico-social: le traitement con- 
siste essentiellement 4 donner aux mineurs pleinement 
conscience d’appartenir 4 un groupe. 


f) Le systéme pédagogico-individuel: thérapeutique 
individuelle pratiquée par un psychanaliste qui recherche 
les causes de la délinquance dans les premiéres années 
de la vie du mineur et dans ses rapports avec ses parents. 


g) Le systéme du traitement individuel (elective sys- 
tem): on n’applique pas une méthode unique pour tous 
les mineurs, mais on arréte, pour chacun d’eux, un pro- 
gramme particulier que |’on s’efforce de mettre en ceuvre 
dans le cadre de |’éducation en groupe. 


Quel que soit le systeme appliqué, il importe d’étre 
au courant des nouvelles méthodes (traitement individuel, 
thérapeutique en groupe, analyse de la composition du 
groupe, psychodrame, etc.) et d’appliquer ces méthodes 
lorsqu’il y a lieu. 


C. Le traitement des jeunes filles dans les établissements 
pour mineurs 


Les jeunes filles étant spécialement sensibles a la per- 
sonnalité et 4 la valeur morale des personnes de leur 
entourage, il est extrémement souhaitable de les placer 
dans un groupe peu nombreux et de leur donner la 
compagnie d’une personne sympathique et affectueuse. 
Dans certains cas, on peut méme leur donner la possibi- 
lité de s’occuper d’enfants plus jeunes qu’elles. 


D. Le réle des valeurs spirituelles 


Les participants au cycle d’études se sont accordés a 
reconnaitre que les valeurs spirituelles et morales jouent 
un réle essentiel dans le traitement en établissement. 


En ce qui concerne notamment la religion, et considé- 
rant que l’établissement devrait autant que possible 
constituer le prolongement du foyer familial, il a été 
admis que les mineurs devraient en régle générale étre 
élevés selon les désirs de leurs parents. 


E. Discipline et punitions 


Les sanctions disciplinaires devraient correspondre au 
systéme particulier adopté pour le mineur et étre fonc- 
tion non seulement de la faute, mais aussi, et surtout, 
des besoins et de la personnalité du mineur. Les puni- 
tions collectives sont a éviter. 


Les réglements relatifs aux infractions 4 la discipline 
et aux sanctions devraient étre rédigés clairement et 
portés a la connaissance des mineurs. 
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La délégation du droit d’infliger des punitions dans 
les groupes de jeunes mineurs, avec ou sans les conseils 
d’un adulte, est 4 conseiller dans certains cas, mais ce 
procédé peut comporter des risques, celui par exemple 
d’une sévérité excessive. 


La punition la plus courante consiste a priver les 
mineurs de certains avantages ou de certaines récom- 
penses. En ce qui concerne les chatiments corporels, la 
pratique varie beaucoup d’un pays a l’autre, mais dans 
la plupart des pays, ils sont interdits dans les établisse- 
ments pour mineurs délinquants. On peut souvent faire 
entendre raison aux délinquants qui ont des tendances 
a l’évasion par des entretiens personnels ou collectifs. 


Le transférement du mineur dans un autre établisse- 
ment, a titre de punition, cause généralement des diffi- 
cultés considérables au personnel du nouvel établissement. 


Si des relations positives ont été établies, la « punition » 
la plus efficace peut fort bien consister en entretiens 
personnels ou collectifs dans un esprit de compréhension. 


F. Critéres de succés et d’échec 


La réponse a la question de savoir s’il y a succés ou 
échec peut varier selon le critére qu’on adopte: individu 
dans son milieu, forme de traitement, établissement, 
systéme... Comme la délinquance n’est que l’un des 
symptémes d’une intégration personnelle et d’une adapta- 
tion sociale défectueuses du mineur et ne peut étre com- 
battue qu’en traitant le probléme de |’inadaptation, les 
participants au cycle d’études se sont demandé si l’on 
pouvait la considérer comme un indice sfr et exclusif. 
Ils ont estimé que le succés d’un individu peut étre 
envisagé 4 trois points de vue connexes: guérison ou 
atténuation de certains sympt6émes, absence de récidive 
connue, adaptation générale a la société. La seule fagon 
de porter un jugement valable sur le succés ou |’échec 
d’un individu, d’un établissement, d’une méthode de 
traitement ou d’un systéme est d’étudier scientifiquement 
le comportement de l’individu aprés traitement et il 
faut se rappeler 4 cet égard que la délinquance n’est en 
aucune facgon le seul critére d’« échec ». En ce qui con- 
cerne la période a considérer pour faire des comparaisons, 
on pourrait se contenter, semble-t-il, de la durée ordinaire 
de la liberté surveillée ou sous condition, aprés la sortie 
de l’établissement, sauf pour le probléme plus délicat 
de la récidive pour lequel il existe cependant une limite 
pratique du fait que la délinquance est en forte diminu- 
tion dans les groupes d’age de plus de 30 ans. 

L’analyse des statistiques criminelles peut aussi donner 
des résultats précieux, mais le manque d’uniformité 
dans la présentation de ces statistiques rend trés difficile 
une comparaison sur le plan international. 


G. Nécessité d’entreprendre des recherches 


Le cycle d’études a souligné cette nécessité et a donné 
certaines directives en vue d’établir un programme de 
recherches fructueuses sur le plan international, dans 
les divers pays et dans les établissements. 


H. Relations entre l’établissement et la collectivité 


Les relations entre |’établissement et la collectivité 
environnante se présentent sous deux aspects différents: 





d’une part les habitants de la localité (instituteurs, fonc- 
tionnaires de la police, journalistes) devraient étre invités 
a visiter 1’établissement, de fagon qu’ils puissent s’inté- 
resser plus activement a son ceuvre et, a cet égard, un 
comité local de délégués qui s’intéressent 4 la question 
peut utilement servir d’intermédiaire. Réciproquement, 
les mineurs devraient pouvoir sortir de 1’établissement 
pour entrer en contact avec la collectivité locale et se 
faire accepter par elle. Les sports, les jeux, les activités 
culturelles, parfois méme le travail, peuvent fournir de 
nombreuses occasions de contacts. 


L’attitude de la collectivité qui, dans une large mesure, 
reste indifférente, ou méme hostile, pose un probléme 
général du fait que les résultats du traitement des mineurs 
délinquants dépendent pour beaucoup de |’évolution de 
l’opinion publique. C’est pourquoi le cycle d’études a 
considéré qu’il était trés important que le public soit 
directement informé du probléme de la délinquance juvé- 
nile et de l’ceuvre accomplie par les établissements. 


III. Libération pure et simple, libération conditionnelle 
et postcure 


Le cycle d’études a souligné que le traitement devait 
étre considéré comme un processus qui continue aprés 
la sortie de l’établissement et qu’en conséquence une 
postcure constructive doit étre systématiquement mise 
au point. Cette postcure devrait comprendre une période 
de traitement individuel sous la direction d’un travailleur 
social qualifié opérant en étroite collaboration avec 
l’établissement. 


Parmi les méthodes spéciales utilisées pour préparer 
le mineur 4 sa libération on peut citer l’octroi de congés, 
l’emploi au-dehors alors que le mineur continue a vivre 
dans |’établissement, des arrangements lui permettant 
de gagner de l’argent et de le dépenser lui-méme, et 
l’étude avec lui des problémes qu’il aura sans doute a 
résoudre a sa libération; enfin, s’il s’agit de jeunes filles, 


il faut souvent les préparer au mariage et aux responsa- 
bilités domestiques. 


L’agent de postcure devrait maintenir le contact avec 
le foyer et la famille du mineur et s’efforcer d’améliorer 
les rapports qui existent entre les membres de sa famille; 
il devrait aussi prendre contact avec les personnes et 
organisations qui peuvent aider au reclassement du 
mineur, par exemple avec les employeurs éventuels, les 
clubs de jeunesse, etc. 


Des dispositions spéciales devraient étre prises pour 
placer les mineurs sans famille, ou qui ne peuvent retour- 
ner dans leur propre famille, dans une famille ou un 
foyer ot l’on fasse preuve de compréhension a leur égard 
et ot on leur donne |’assistance dont ils ont besoin. 


Si la postcure peut parfois se réduire 4 une simple 
surveillance, ce qui importe c’est que le travailleur social 
chargé de veiller sur le mineur continue le traitement de 
fagon que l’on puisse le plus rapidement possible le 
laisser livré 4 lui-méme. 


Quelle que soit la méthode utilisée pour la postcure, 
elle est un élément du traitement donné dans 1’établisse- 
ment et exige par conséquent la collaboration la plus 
étroite possible et un échange d’informations 4 tous les 
stades entre l’établissement et le travailleur social qui 
est en rapport avec la famille du mineur. 


IV. Personnel 


Conformément 4 son programme, le cycle d’études a 
aussi examiné de fagon trés approfondie la question du 
personnel des établissements pour mineurs délinquants, 
notamment divers problémes le concernant: recrutement, 
en particulier recrutement des directeurs et chefs d’éta- 
blissement, conditions de travail, rémunération, forma- 
tion du personnel spécialisé et non spécialisé, fonctions 
du personnel et problémes de santé mentale que pose 
pour lui la nature de son travail. 


CONGRES DES NATIONS UNIES EN MATIERE DE PREVENTION DU CRIME ET DE TRAITEMENT DES 
DELINQUANTS ! 


Le premier Congrés des Nations Unies en matiére de 
prévention du crime et de traitement des délinquants 
s’est tenu 4 Genéve du 22 aofit au 3 septembre 1955. 
Cing cent soixante-huit participants venant de 67 pays 
et territoires ont demandé 4a y participer. Trois institu- 
tions spécialisées (l’Organisation internationale du Tra- 
vail, l’Organisation des Nations Unies pour 1’éducation, 
la science et la culture et l’Organisation mondiale de la 
santé) et deux organisations intergouvernementales (le 
Conseil de l’Europe et la Ligue des Etats arabes) s’y 
sont fait représenter. Trente-neuf organisations non gou- 
vernementales dotées du statut consultatif auprés du 
Conseil économique et social et quatre autres organisa- 
tions non gouvernementales ont également pris part aux 
travaux du Congrés. 


M. Edouard de Steiger, ancien Conseiller fédéral et 
1 Le texte des résolutions et des recommandations adoptées par 


le Congrés sera distribué aux participants sous la cote A/CONF.6/ 
L.17. Le texte intégral du rapport du Congrés sera publié en 1956. 
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ancien Président de la Confédération suisse, a été élu 
Président du Congrés. M. Manuel Lépez-Rey, Chef de 
la section de la défense sociale du Secrétariat des Nations 
Unies, représentait le Secrétaire général des Nations 
Unies; M. Paul Amor a exercé les fonctions de secrétaire 
exécutif. 


Les questions suivantes étaient inscrites a l’ordre du 
jour du Congrés: 

1. Ensemble de régles minima pour le traitement des 
détenus. 

2. Recrutement et formation du personnel péniten- 
tiaire. 

3. Etablissements ouverts. 

4. Travail pénitentiaire. 

5. Prévention de la délinquance juvénile. 


A propos du premier point de son ordre du jour, le 
Congrés a adopté un texte contenant l’Ensemble de 
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régles minima pour le traitement des détenus. Il a 
adopté une résolution dans laquelle il a exprimé |’espoir 
que cet ensemble de régles serait approuvé par les organes 
principaux des Nations Unies et transmis aux gouverne- 
ments, et recommandé que ces régles soient adoptées 
et appliquées dans l’administration des établissements 
pénitentiaires et que le Secrétaire général soit informé 
tous les trois ans des progrés réalisés. Le Congrés a aussi 
exprimé le veeu qu’afin de tenir les gouvernements au 
courant des progrés accomplis, le Secrétaire général soit 
prié de publier ces renseignements dans la Revue inter- 
nationale de politique criminelle et d’assurer la diffusion 
la plus large possible de l’Ensemble des régles. 


Le Congrés a adopté des recommandations sur le 
recrutement et la formation du personnel pénitentiaire 
et sur les établissements ouverts. Dans des résolutions 
qu’il a adoptées 4 propos de ces points 4 l’ordre du jour, 
le Congrés a prié le Secrétaire général de soumettre 
lesdites recommandations 4 la Commission des ques- 
tions sociales du Conseil économique et social pour 
approbation. Il a aussi exprimé l’espoir que le Conseil 
les entérinerait et recommanderait aux gouvernements 
de s’en inspirer dans toute la mesure du possible dans 
leur pratique en la matiére et lors de |’élaboration de 
réformes législatives et administratives. 


Des décisions analogues ont été prises en ce qui con- 
cerne les principes retenus dans les recommandations 
relatives au travail pénitentiaire. Le Congrés a signalé 
en particulier les propositions relatives aux questions de 
travail pénitentiaire dont il y aurait lieu de poursuivre 
l’étude, et a exprimé l’espoir que la Commission des 
questions sociales estimera souhaitable d’inscrire ces 
questions au programme de travail des Groupes consul- 
tatifs régionaux. 


Le Congrés a adopté le rapport présenté par la section 
de la délinquance juvénile ainsi qu’une résolution priant 
le Secrétaire général de transmettre ce rapport a la 
Commission des questions sociales en attirant son atten- 
tion sur la nécessité de laisser 4 la question de la délin- 
quance juvénile la priorité qu’elle lui a déja attribuée 
dans son programme de travail. Dans cette résolution, 
le Congrés a recommandé aussi au Secrétaire général de 
communiquer 4 la Commission des questions sociales 
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les suggestions suivantes en vue de leur inclusion dans 
le programme de travail en matiére de défense sociale: 
a) des études devraient étre faites i) sur les méthodes 
utilisées pour la prévention de la délinquance juvénile; 
dans la premiére phase de cette étude il conviendrait 
d’envisager particuliérement la possibilité d’organiser un 
systéme de surveillance ou d’orientation sociale et sani- 
taire coopérant étroitement avec les services de dépistage, 
et de l’aide aux parents, notamment en matiére d’orienta- 
tion; dans une deuxiéme phase, il conviendrait de déter- 
miner la valeur pratique de certaines mesures directes 
et indirectes pour la prévention de la délinquance juvé- 
nile; ii) sur les méthodes et techniques utilisées par les 
services spéciaux de police qui s’occupent des mineurs; 
b) il y aurait lieu de faire appel, a cet effet, a la collabora- 
tion des organisations non gouvernementales spécialisées 
en la matiére; c) les groupes consultatifs régionaux et 
les cycles d’études des Nations Unies devraient continuer 
a faire porter leurs travaux sur les différents problémes 
de la délinquance juvénile; enfin @) lors de l’organisation 
des prochains congrés, conférences ou cycles d’études, 
les organismes intéressés, tenant compte des problémes 
auxquels les différentes régions du monde ont 4a faire 
face, devraient choisir des thémes bien définis permettant 
une étude approfondie et une utile confrontation des 
expériences faites dans les différents pays. 


Dans une résolution relative a l’assistance technique, 
le Congrés a exprimé l’espoir qu’afin d’appliquer |’Ensem- 
ble de régles et les recommandations relatives aux éta- 
blissements ouverts ainsi qu’au recrutement et a la for- 
mation du personnel, les Nations Unies procureront 
une assistance technique aux gouvernements qui en font 
la demande. 


Enfin, le Congrés a adopté une résolution dans laquelle 
il s’est dit heureux que, conformément 4a la résolution 
415(V) de l’Assemblée générale, le Secrétaire général 
efit pris les mesures nécessaires pour la réunion du 
Congrés et a exprimé l’espoir que les organes principaux 
de l’Organisation des Nations Unies continueront 4 
consacrer leur attention au probléme de la prévention 
du crime et du traitement des délinquants, considéré 
comme occupant une place importante dans le pro- 
gramme de travail des Nations Unies et parmi leurs buts. 








Seccién en espafiol 


ADDENDA Y CORRIGENDA A LA LISTA DE CORRESPONSALES INDIVIDUALES DE LA SECRETARIA 
DE LAS NACIONES UNIDAS EN LA PREVENCION DEL DELITO Y TRATAMIENTO DEL DELIN- 


CUENTE, 31 DE OCTUBRE DE 1955! 


1 Véase la nota trilingiie en la pdgina 84. 


SEGUNDO PERIODO DE SESIONES DEL GRUPO CONSULTIVO REGIONAL EUROPEO EN MATERIA 
DE PREVENCION DEL DELITO Y TRATAMIENTO DEL DELINCUENTE 


Ginebra, 23 de agosto al 2 de septiembre de 1954 1 


El Grupo Consultivo Regional Europeo en materia 
de prevencién del delito y tratamiento de delincuentes 2 
ha celebrado su segundo periodo de sesiones en el Palais 
des Nations, en Ginebra, del 23 de agosto al 2 de sep- 
tiembre de 1954 8. 


Respondiendo a la invitacién del Secretario General 
de las Naciones Unidas, trece paises europeos‘ y el 
Estado de Israel enviaron a este periodo de sesiones a 
23 expertos, la mayoria de ellos corresponsales indivi- 
duales de la Secretaria de las Naciones Unidas. 


La Oficina Internacional del Trabajo, la Organizacién 
Mundial de la Salud, asi como doce organizaciones no 
gubernamentales interesadas, fueron representadas por 
observadores. 


Los miembros de la Mesa, en el primer perfodo de 
sesiones, que eran los siguientes: Presidente: Sir Lionel 
Fox (Reino Unido); Vicepresidentes: Sres. K. Schlyter 
(Suecia), P. Cornil (Bélgica), J. Beleza dos Santos (Por- 
tugal), C. Germain (Francia), L. Ferrari (Italia), han 





1 Para mas detallada informacién sobre los debates y decisiones 
del Grupo, véanse el informe publicado por la Secretaria (documen- 
to ST/SOA/SD/EUR/4) y las actas ST/SOA/SD/EUR/SR.2/1 
hasta 2/14. 

2 Conviene recordar que la composicién, el funcionamiento y 
las atribuciones de los grupos consultivos regionales han sido 
determinados por la resolucién 415 (V) de la Asamblea General 
de las Naciones Unidas, asi como por el plan anexo a dicha reso- 
lucién. 

3 El Grupo Consultivo Regional Europeo celebré su primer 
periodo de sesiones en el Palais des Nations, en Ginebra, del 8 
al 16 de diciembre de 1952. El informe sobre los trabajos de dicho 
periodo de sesiones lleva la signatura ST/SOA/SD/GEN/1, modifi- 
cada en ST/SOA/SD/EUR/1. 

“ Austria, Bélgica, Dinamarca, Finlandia, Francia, Luxemburgo, 
Noruega, Paises Bajos, Portugal, Reino Unido, Suecia, Suiza, 
Yugoeslavia. 


sido reelegidos, excepto el Sr. Ferrari (Italia) (imposibili- 
tado para seguir desempefiando sus funciones), a quien 
ha sustituido el Sr. F. Clerc (Suiza), elegido por unani- 
midad. 


EI] Jefe de la Seccién de Defensa Social de las Naciones 
Unidas, Sr. Lépez-Rey, representante del Secretario 
General, y el Sr. Amor, representante regional de las 
Naciones Unidas en Europa en materia de defensa social, 
se encargaron, con la ayuda de la Oficina Europea de 
las Naciones Unidas, de la secretaria del periodo de 
sesiones. 


El programa aprobado por el Grupo Consultivo com- 
prendié los temas siguientes: 
1. Libertad condicional y readaptacién social post- 
carcelaria. 
2. Trabajo penitenciario. 
3. Sentencia indeterminada. 


4. Resultados practicos y aspectos econdmicos del 
sistema de condena condicional. 


5. Utilizaci6n del método de seminarios de asistencia 
técnica. 

6. Funcionamiento de ios grupos de trabajo. 

7. Cuestiones diversas. 


1) LIBERTAD CONDICIONAL Y READAPTACION SOCIAL 
POSTCARCELARIA 


Los debates del Grupo sobre este tema se realizaron 
a base de un estudio titulado Parole and After-Care, 
preparado y distribuido de antemano por las Naciones 
Unidas a los participantes. El Grupo ha tenido asimismo 
a su disposicién seis documentos preparatorios adicio- 
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nales presentados por varios de sus miembros, que tam- 
bién habian sido previamente reproducidos y distribuidos 
por la Secretaria. 


Los pareceres del Grupo Consultivo Regional Euro- 
peo en materia de libertad condicional figuran en el 
informe preparado por un grupo de trabajo creado en 
dicho periodo de sesiones. El informe fué adoptado por 
el Grupo Consultivo después de haber introducido algunas 
modificaciones °. 


2) TRABAJO PENITENCIARIO 


El Grupo Consultivo Regional Europeo ha utilizado 
como base para sus trabajos y para su informe el informe 
preparatorio redactado por un grupo de trabajo creado 
en su primer periodo de sesiones. Ese grupo de trabajo, 
lo mismo que el Grupo Consultivo Regional, ha estu- 
diado los resultados de una encuesta realizada por las 
Naciones Unidas, que figuraban en las respuestas de 
13 paises y del Estado de Israel a un cuestionario rela- 
tivo al trabajo penitenciario. 


Al tratar esta cuestiédn, el Grupo Consultivo no ha 
pretendido agotar el tema, tan sumamente complejo, a 
pesar de que ya fué objeto de detenidos estudios realiza- 
dos individualmente, en reuniones 0 en congresos. Ate- 
niéndose en principio a las tendencias expresadas en la 
resolucién aprobada en el ultimo Congreso Internacional 
Penal y Penitenciario (La Haya, 1950) y a las disposi- 
ciones pertinentes del conjunto de reglas minimas para 
el tratamiento de los presos, aprobadas en su primer 
periodo de sesiones, el Grupo Consultivo se ha limitado 
a examinar sucesivamente algunos de los aspectos impor- 
tantes del problema y a precisar su opinién al respecto. 


El Grupo Regional ha condensado sus ideas en un 
informe en el que se han examinado las cuestiones 
siguientes: finalidad del trabajo correccional; derecho a 
trabajar y obligacién de trabajar; cémo procurar tra- 
bajo; eleccién del trabajo; trabajos domésticos; remune- 
racién del trabajo; condiciones del trabajo; competencia 
frente al mercado libre, y conclusiones °. 


3) SENTENCIA INDETERMINADA 


Un estudio sobre La sentence indéterminée’ preparado 
por el Sr. Marc Ancel, en calidad de consultor, a base 
de las respuestas a un cuestionario dirigido a diferentes 
paises por la Secretaria de las Naciones Unidas, y un 
documento preparatorio adicional presentado por el 
Sr. Paul Cornil sobre la misma materia °, fueron distri- 
buidos de antemano a los miembros del Grupo Con- 
sultivo. 


El Grupo Consultivo no se ha dedicado a estudiar a 
fondo y detalladamente la cuestién de la sentencia inde- 
terminada y se ha limitado a un intercambio de opi- 
niones. En las observaciones, los miembros del Grupo 
han insistido en el hecho de que los jueces se oponen a 
pronunciar penas indeterminadas. Salvo algunas excep- 
ciones, los oradores se han declarado contrarios a la 


5 Véase el anexo 2 del informe del Grupo (ST/SOA/SD/EUR/4). 
6 Véase el informe ya mencionado. 

7 Documento ST/BOA/SD/2. 

8 Documento de trabajo n°. 6. 
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indeterminacién absoluta de la sentencia. Se ha expre- 
sado la opinién de que el sistema de las penas fijas parece 
preferible siempre que, después de pronunciada, la pena 
pueda ser mitigada, especialmente por la libertad condi- 
cional. Incluso se ha favorecido un sistema que consis- 
tiria en completar una sentencia fija mediante un largo 
periodo de libertad condicional, pero esto supondria 
volver al primer sistema de sentencia indeterminada en 
el que determinadas medidas de seguridad se superpon- 
drian a la sentencia fija. Sin embargo, del debate ha resul- 
tado que excepto en Dinamarca, donde existe un régimen 
especial para los delincuentes anormales, y en Finlandia, 
donde la Administracién tiene poderes absolutos para 
obrar en el caso de un delincuente considerado criminal 
peligroso para la sociedad, el sistema de la indetermina- 
cidn relativa de la sentencia se aplica universalmente. 


4) RESULTADOS PRACTICOS Y ASPECTOS ECONOMICOS 
DEL SISTEMA DE CONDENA O REMISION CONDICIONAL 


En 1951 las Naciones Unidas publicaron un impor- 
tante estudio titulado Sistema de condena condicional y 
medidas andlogas*®. Teniendo en cuenta los datos de 
dicho estudio, el Consejo Econémico y Social ha esti- 
mado que el sistema de condena condicional (probation) 1° 
es un método humano y eficaz para el tratamiento de 
los delincuentes, y un método que permite evitar efectiva- 
mente las penas de prisién, en particular las penas de 
prisién de corta duracién. 


Por eso, las Naciones Unidas acaban de publicar un 
estudio titulado « Resultados practicos y aspectos econdé- 
micos del sistema de condena condicional aplicado a los 
adultos en algunos paises» 14. Dicho estudio ha sido 
realizado por el profesor Max Griinhut con la ayuda 
de la Secretaria, y ha sido presentado al Grupo Con- 
sultivo. 


El debate sobre la cuestién ha demostrado que existe 
un movimiento muy pronunciado a favor de una exten- 
sién del sistema de condena condicional, pero también 
se ha podido observar que la palabra probation corres- 
ponde a instituciones muy diferentes segin los paises 
donde se aplica. 


Al terminar sus trabajos sobre esta materia, el Grupo 
Consultivo ha aprobado una resolucién en la que decide 
que la aplicacién del sistema de condena condicional, 
no s6lo se justifica socialmente, sino también como medio 
de reducir el costo del tratamiento de los delincuentes. 
El Grupo Consultivo Regional, que comparte entera- 
mente los pareceres expresados por el Consejo Econdé- 
mico y Social y el seminario sobre el sistema de condena 
condicional, ha manifestado también su esperanza de 
que los servicios competentes de las Naciones Unidas 
trataran de lograr la colaboracién de los gobiernos con 
objeto de dar mayor difusién a los estudios de las Nacio- 
nes Unidas sobre el sistema de condena condicional. 


Finalmente, el Grupo recomendé a la Comisién de 
Asuntos Sociales que examinara la posibilidad de reali- 

° ‘Docemento B/CN.5/230. 

10 El] término probation puede ser entendido como equiva- 
ee eae ac nee ee 

pena. 

11 Documento ST/SOA/SD/3. 











zar estudios complementarios como los que se proponen 
en el capitulo VIII del estudio titulado: « Resultados 
practicos y aspectos econdmicos del sistema de condena 
condicional aplicado a los adultos en algunos paises ». 


5) UTILIZACION DEL METODO DE SEMINARIOS DE ASISTENCIA 
TECNICA 


El Grupo Consultivo Regional Europeo ha obser- 
vado, en primer lugar, que la Administracién de Asis- 
tencia Técnica de las Naciones Unidas ha contribuido 
considerablemente a los trabajos efectuados sobre pre- 
vencién del delito y tratamiento de los delincuentes y 
que su ayuda ha sido especialmente valiosa con respecto 
a los seminarios que se han celebrado en Bruselas y en 
Londres. A continuacién, el Grupo ha formulado algunas 
indicaciones sobre la selecciédn de los temas que deben 
estudiarse y sobre la eleccién de los participantes. El 
Grupo ha sefialado especialmente a la atencién del 
Secretario General que seria muy interesante preparar, 
a la mayor brevedad posible después de terminar los 
seminarios, informes completos que contengan, ademas 
de los documentos o estudios preparatorios y de las 
conclusiones, las actas integras de los debates. 


6) FUNCIONAMIENTO DE LOS GRUPOS DE TRABAJO 


El Grupo Consultivo ha procedido a un intercambio 
de opiniones sobre el funcionamiento de los grupos de 
trabajo y algunos oradores han insistido especialmente 
en la pesada labor de los presidentes de dichos grupos. 
Para facilitar su labor, se ha propuesto combinar los 
trabajos de los consultores nombrados por las Naciones 
Unidas con los de los grupos de trabajo. A este respecto, 
el representante del Secretario General sefialé que seria 
dificil coordinar la labor de los consultores con la de 
los grupos de trabajo y sugirid que los grupos de trabajo 
podrian ser sustituidos por relatores, elegidos entre los 
miembros del Grupo Consultivo, para tratar algunos 
temas determinados. Con la cooperacién de la Seccién 
de Defensa Social, esos relatores podrian preparar memo- 
rias que serian distribuidas entre los miembros del Grupo 
Consultivo antes de cada periodo de sesiones. En cual- 
quier caso, de seguir el sistema de los grupos de trabajo, 
las Naciones Unidas podran probablemente encargarse 
de los servicios de secretaria de sus reuniones en el inter- 
valo de los periodos de sesiones, siempre que dichas 
reuniones se celebren en un momento en que sea posible 
disponer de los servicios necesarios. Ademas, la Secre- 
taria hara lo posible por asegurar el buen funcionamiento 
delos grupos de trabajo cuando se reunan en los periodos 
de sesiones. A este respecto, el Grupo Consultivo Regional 
aprobo una propuesta tendiente a que se reserve una 
tarde, o inclusive un dia entero, en el curso del periodo 
de sesiones, para las reuniones de los grupos de trabajo. 


7) CUESTIONES DIVERSAS 


A) Programa de los futuros trabajos 


El representante del Secretario General recordé a 
los miembros del Grupo Consultivo Regional que la 
Comisién de Asuntos Sociales clasificé6, en su noveno 
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periodo de sesiones, los trabajos relativos a la defensa 
social en proyectos que tienen alta prioridad y proyectos 
que seran aplazados o que se pondran en ejecucién hasta 
donde lo permitan los recursos. 


La mayoria de los delegados ha manifestado que 
habria que estudiar las tendencias modernas en materia 
de tratamiento de los delincuentes menores. Sin embargo, 
debido a la labor que habra que realizar con respecto 
al Congreso de las Naciones Unidas, se ha decidido no 
crear un grupo de trabajo especial para el estudio de 
esta cuestidn, que se incluira de todos modos en el pro- 
grama del periodo de sesiones de 1956. 


El Grupo Consultivo Regional ha decidido estudiar 
la cuestién de los « delincuentes habituales » y de los 
« delincuentes anormales ». Para este trabajo, el Grupo 
ha adoptado el procedimiento propuesto por el represen- 
tante del Secretario General, segiin el cual en lugar de 
confiar el estudio de esas dos cuestiones a un grupo de 
trabajo, el Grupo Consultivo pedira a sus miembros 
que envien informes sobre la situacién en sus paises a 
un relator, quien, a su vez, preparara un informe general. 
Los relatores seran respectivamente presidentes de los 
grupos de trabajo anteriormente establecidos para el 
estudio de las dos cuestiones antes mencionadas. 


Se ha decidido que los cuestionarios seran preparados 
por los relatores y enviados a los corresponsales indivi- 
duales antes del 15 de noviembre de 1954, que éstos 
transmitiran sus informes para el 1.° de abril de 1955 a 
mas tardar y que los relatores generales presentaran su 
informe general antes del 1.° de diciembre de 1955 }2. 


B) Repercusién de los planes del Secretario General para 
la reorganizacidn de la Secretaria en los trabajos rela- 
tivos a la defensa social 


Algunos miembros del Grupo Consultivo expresaron 
su alarma ante el documento E/2598, que fué transmitido 
a los gobiernos en el mes de junio pasado, y preguntaron 
si los planes del Secretario General para la organiza- 
cidn del trabajo de la Secretaria en materia econdmica 
y social repercutirian en los trabajos sobre defensa social. 


El representante del Secretario General respondié que 
el Secretario General habia sido autorizado por la 
Asamblea General para proceder a una reorganizacién 
que podria alterar el orden de precedencia de algunos 
trabajos, pero que seguirian apareciendo las principales 
publicaciones sobre defensa social, especialmente la 
Revista Internacional de Politica Criminal. Con respecto 
a la periodicidad de las reuniones de los Grupos Consulti- 
vos Regionales, el Secretario General no piensa oponerse 
a las disposiciones adoptadas por el Grupo Consultivo 
Regional Europeo. 


A pesar de las seguridades dadas, el Grupo Consul- 
tivo Regional ha aprobado por unanimidad una resolu- 
cién en la que expresa la esperanza de que las Naciones 


12 Provisionalmente, la tercera reunién del Grupo Consultivo 
Europeo ha sido planeada para la segunda parte del mes de agosto 
© primera de septiembre de 1956, en Ginebra. En principio, la orden 
del dia incluira, como parte del proyecto « Tratamiento de aquellos 
delincuentes respecto a los cuales la sociedad necesita hallarse 
especialmente protegida», el tratamiento de los delincuentes 
habituales y anormales; también como cuestién aparte la relativa 
a los delincuentes jévenes. 
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Unidas no descuidaran ningin esfuerzo para proseguir 
los trabajos en materia de prevencién del delito y trata- 
miento del delincuente conforme al plan para el tras- 
paso de las funciones de la Comisién Internacional Penal 
y Penintenciaria, tal como figura en el anexo de la resolu- 
cién 415 (V), de manera que el programa de trabajo de 
las Naciones Unidas mantenga un caracter universal. 


C) Organizacién del Congreso de las Naciones Unidas 
sobre prevencién del delito y tratamiento del delin- 
cuente 


Después de una declaracién del representante del 
Secretario General sobre la organizacién y el programa 
de trabajo del préximo Congreso de las Naciones Unidas, 
los miembros del Grupo Consultivo han podido expresar 
sus pareceres y formular indicaciones en un debate 
general. De la declaracién y de los debates subsiguientes 
se deduce que: 


El Congreso, que se reunira en Ginebra en 1955, reunira 
a los miembros nombrados oficialmente por los gobier- 
nos de sus paises, a los observadores que representen 
a los organismos especializados y a las organizaciones 
no gubernamentales reconocidas como entidades consul- 
tivas ante las Naciones Unidas y a los observadores que 
participen en el Congreso a titulo individual. 


El programa de trabajo comprendera los temas 
siguientes : 

a) Conjunto de reglas minimas para el tratamiento de 
los reclusos. 

b) Establecimientos abiertos. 

c) Nombramiento y formacién del personal peniten- 
ciario. 

d) Delincuencia de menores. 

e) Trabajo penitenciario. 

Los trabajos del Congreso sobre cada uno de estos 


temas se basaran principalmente en los documentos 
siguientes: 


a) Conjunto de reglas minimas para el tratamiento de los 
reclusos: 


Informe preparado por la Secretaria en el que se anali- 
zan los trabajos de los grupos consultivos regionales 
sobre esta cuestion. 


b) Establecimientos abiertos: 


Informe de la Secretaria, que utilizara las conclusiones 
de las conferencias regionales; e 


Informes especiales de los dos expertos nombrados 
por las Naciones Unidas. 


c) Contratacién y formacién profesional del personal 
penitenciario: 
Informe preparado por la Secretaria a base de las 
conclusiones de las conferencias regionales. 
Monografias procedentes de algunos paises y refe- 
rentes a los métodos que se emplean en ellos completa- 
ran este informe. 


d) Delincuencia de menores: 


Un informe de la Secretaria y un informe preparado 
por el Institute for the Study and Treatment of Delin- 
quency, que tiene su sede en Londres. 


Como el problema de la delincuencia de menores es 
muy complejo, la Secretaria sdlo examinara las cues- 
tiones que considere mas urgentes, y concedera la mayor 
importancia a la prevencién de la delincuencia de menores 
que al tratamiento de los mismos. 


e) Trabajo correccional: 


Informe general de la Secretaria a base de las res- 
puestas de los paises a un cuestionario detallado, y 
para el que también se ha tenido en cuenta el informe 
que acaba de preparar sobre esta cuestién el Grupo 
Consultivo Regional Europeo. 


D) Resolucién relativa a la representacién de los Estados 
Unidos de América en las reuniones del Grupo Consul- 
tivo Regional Europeo 


Antes de separarse, el Grupo Consultivo Regional 
Europeo, recordando el papel decisivo que desempefia- 
ron los Estados Unidos de América en la creacién y 
actividades de la Comisién Internacional Penal y Peni- 
tenciaria, asi como su participacién como observador 
en el primer periodo de sesiones del Grupo Consultivo 
Regional Europeo, y consciente de la contribucién que 
aportaron a sus trabajos los delegados de dicho pais, 
manifest6 que deseaba vivamente que fuera represen- 
tado en sus reuniones preferentemente por delegados o, 
por lo menos, por observadores especializados. 


Una resolucién en la que se expresa ese deseo ha sido 
aprobada por unanimidad. 


REUNION DE LOS ORGANISMOS ESPECIALIZADOS Y DE LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNA- 
MENTALES INTERESADAS EN LA PREVENCION DEL DELITO Y TRATAMIENTO DEL DELINCUENTE 


Ginebra, 3 de septiembre de 1954 1 


A invitacién del Secretario General de las Naciones 
Unidas, las siguientes organizaciones no gubernamen- 
tales y organismos especializados interesados en la pre- 
vencién del delito y tratamiento del delincuente se reunie- 


1 Informacién mds completa puede obtenerse consultando el 
informe publicado por la Secretaria (documento ST/SOA/SD/ 
NGO/3) y las actas correspondientes. 
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ron en el Palais des Nations (Ginebra) el 3 de septiembre 
de 1954?: 


2 Otras reuniones anteriores de organizaciones no guberna- 
mentales y de organismos especializados interesados en la pre- 
vencién del delito y tratamiento del delincuente, se celebraron en 
Paris, el 15 y 16 de octubre de 1948; en Lake Success, el 30 de marzo 
de 1949; en Ginebra, del 16 al 18 de mayo de 1950, y nuevamente 
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Oficina Internacional del Trabajo 
Organizacién Mundial de la Salud 
Asociaciones ndérdicas de criminalistas 


Asociacién Internacional de Derecho Penal 


Asociacién Internacional de Jueces de Tribunales de 
Menores 


Oficina Internacional para la Represién de la Trata 
de Personas 


Comisi6n Internacional de Policia Criminal 
Federacién Internacional de Jefes Superiores de Policia 
Federacién Abolicionista Internacional 

Federacion Internacional de Abogadas 

Liga Howard para la Reforma Penal (Reino Unido) 
Sociedad Internacional de Criminologia 

Sociedad Internacional de Defensa Social 

Sociedad de Legislacién Comparada (Francia) 

Unién Internacional de Proteccién a la Infancia 


El Sr. Lopez-Rey, representante del Secretario General, 
presidié la reunion, y las funciones de relator estuvieron 
a cargo del delegado de la Liga Howard. 


El programa adoptado por la reunién comprendia los 
puntos siguientes: 


1. Participacién de las organizaciones no guberna- 
mentales en el Congreso de las Naciones Unidas sobre 
prevencién del delito y tratamiento del delincuente. 


2. Cambio de opiniones sobre la colaboracién entre 
las organizaciones participantes y las Naciones Unidas, 
y redaccién de un plan para el desarrollo de dicha cola- 
boracioén. 


3. Presentacién del informe sobre las actividades de 
las organizaciones no gubernamentales (ST/SOA/SD/ 
NGO/2) y descripcién del programa de trabajo de las 
Naciones Unidas. 


4. Cuestiones varias. 


A continuacién se hace un resumen de la labor reali- 
zada en la reunion. 


1) PARTICIPACION DE LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNA- 
MENTALES EN EL CONGRESO DE LAS NACIONES UNIDAS 
SOBRE PREVENCION DEL DELITO Y TRATAMIENTO DEL 
DELINCUENTE 


Las organizaciones no gubernamentales expresaron el 
deseo de que su colaboracién en el Congreso que se 
reunira en Ginebra en 1955 no se limite a la participa- 
cién en los debates, sino que se incluya la preparacién 
de informes y la expresién de sus opiniones por medio 
del voto. 


Después de discutir dicho problema, la reunién consi- 
deré que « la prevencién de la delincuencia de menores » 
ha recibido menos atencién que « el tratamiento de los 


en Ginebra el 17 de diciembre de 1952. Los informes relativos a 
estas cuatro reuniones llevan las siguientes signaturas : doc. E/CN. 
4/104 — 18 de febrero de 1949; doc. E/CN.5/153 — 28 de julio 
de 1949; doc. E/CN.5/223 — 20 de julio de 1950; doc. ST/SOA/ 
SD/GEN/2 — 26 de febrero de 1953. 


menores delincuentes », y se decidid que las organiza- 
ciones no gubernamentales podrian estudiar este aspecto 
del problema. Para ello, un grupo de trabajo se reunié 
en cuarto intermedio, y presenté en la reunién la siguiente 
lista de cuestiones, que fué aprobada: 


i) Examen de la personalidad del delincuente menor 
de edad o del predelincuente, desde el aspecto bio- 
psiquico; 

ii) Influencia de la vida familiar en la delincuencia de 
menores, con dos subdivisiones: a) influencia de la 
situacién moral y espiritual de la familia; 5) influen- 
cia de la situacién material de la familia (profesién 
y medio social de los padres, condiciones de vivienda); 


iii) Vida escolar, con dos subdivisiones: a) vida en la 
escuela; b) asistencia a la escuela; 


iv) Vida fuera del hogar y de la escuela, con dos sub- 
divisiones: a) influencias positivas que pueden engen- 
drar la delincuencia; 5) influencias negativas que 
pueden prevenir la delincuencia; 


v) Funcién de los poderes publicos y de la iniciativa 
privada en materia de prevencién de la delincuencia 
y de investigacién de la predelincuencia, con dos 
subdivisiones: a) funcién de los organismos publicos 
(escuela, policia, servicios de higiene publica, tribu- 
nales para menores, servicios sociales); b) funcién 
de las instituciones privadas y de los especialistas 
(criminalistas, organizaciones particulares). 


No obstante, la reunién consideréd que el punto v) 
de la lista precedente merecia especial atencién por 
parte de las organizaciones interesadas. 


Las organizaciones no gubernamentales manifestaron 
su deseo de facilitar la visita de establecimientos que, 
aunque no fueran propiamente penitenciarios, podrian 
interesar a los participantes. Se consideré que la posible 
asistencia de la Unién Internacional de Proteccién a la 
Infancia seria especialmente valiosa al respecto. 


Por ultimo, el Presidente recordé que las organiza- 
ciones que no se ocupan directamente de la.prevencién 
del delito y del tratamiento del delincuente, pero que 
no obstante se interesan por estos problemas, podran 
ser invitadas por el Secretario General a participar en 
el Congreso si asi lo solicitan. 


2) CAMBIO DE OPINIONES SOBRE LA COLABORACION ENTRE 
LAS ORGANIZACIONES PARTICIPANTES Y LAS NACIONES 
UNIDAS Y REDACCION DE UN PLAN PARA FOMENTAR 
ESTA COLABORACION 


Como representante del Secretario General, el Presi- 
dente recordé que el Consejo Econémico y Social ha 
expuesto en la resolucién 155 C (VII) los principios que 
deben regir la cooperacién entre las Naciones Unidas 
y las organizaciones no gubernamentales, internacionales 
y nacionales, en materia de prevencién de la delincuencia 
y del tratamiento de los delincuentes. En virtud de dicha 
resolucién, las Naciones Unidas han asumido un papel 
prominente en el desarrollo de dicha colaboracién. La 
Secretaria considera que corresponde estudiar dos tipos 
de cooperacién: la colaboracién entre las Naciones 
Unidas y las organizaciones no gubernamentales, y la 
cooperacién de las organizaciones no gubernamentales 
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entre si. Con respecto al primero, la Secretaria no ignora 
en modo alguno que cada una de las organizaciones no 
gubernamentales tiene una esfera de actividad propia; 
no obstante, sin pretender de ninguna manera intervenir 
en sus actividades, les agradeceria que tuvieran en cuenta 
el programa de trabajo de las Naciones Unidas al preparar 
sus propios programas de trabajo, y que colaboraran 
con las Naciones Unidas en el estudio de los problemas 
que figuran en el programa de ésta. Como el programa 
de trabajo de las Naciones Unidas comprende la pre- 
vencién del delito y el tratamiento del delincuente, la 
Secretaria veria con agrado que prestaran su concurso 
las organizaciones que estén en mejores condiciones para 
ayudar a las Naciones Unidas en la labor que realizan en 
materia de prevencién del delito. 


Las organizaciones no gubernamentales podran igual- 
mente fomentar la cooperacién con las Naciones Unidas 
al proyectar cursos, conferencias y congresos, dedicando 
algiin tiempo al estudio de los problemas que figuran 
en el programa de trabajo de las Naciones Unidas. 


Por ultimo, deberian tomarse medidas para perfeccio- 
nar alin mas la colaboracién que se prestan las organiza- 
ciones no gubernamentales unas a otras. 

En el transcurso del debate que se celebré a continua- 
cién, algunos delegados explicaron de qué manera sus 
organizaciones hacian todo lo posible para coordinar 
su trabajo con el de las Naciones Unidas. 


Al terminar el debate sobre esta cuestién, en la reunién 
se decidid que la Secretaria podria contar, cuando lo 
solicitara, con la ayuda de las organizaciones no guber- 
namentales representadas, y que éstas deberan incluir 
en sus planes el estudio de los problemas que figuran 
en el programa de las Naciones Unidas, cuando 
organicen conferencias 0 congresos. 


3) PRESENTACION DEL INFORME SOBRE LAS ACTIVIDADES DE 
LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES (ST/SOA/ 
SD/NGO/2) Y DESCRIPCION DEL PROGRAMA DE TRA- 
BAJO DE LAS NACIONES UNIDAS 


Como representante del Secretario General, el Presi- 
dente hizo un resumen de las cuestiones relativas a la 
Defensa Social que figuran en el programa de trabajo 
de la Comisién de Asuntos Sociales para 1954-1955. 


Los representantes de las organizaciones interesadas 
en la represidén de la trata de personas y en la abolicién 
de la prostitucién expresaron el profundo interés que 
les merecian estas dos ultimas cuestiones. 


Al cerrar el debate, se felicité a la Secretaria por su 
informe sobre las actividades de las organizaciones no 
gubernamentales, y se decidid, a propuesta del Presi- 
dente, que la Secretaria preparara cada dos ajios un 
informe semejante, a base de los informes que redactan 
anualmente las organizaciones no gubernamentales sobre 
sus actividades respectivas. 


4) CUESTIONES VARIAS 


El representante de la Conferencia Internacional de 
Obras Catdlicas de Caridad y la representante de la 
Unién Catdlica Internacional de Servicio Social, que 
participaron en la reunién en calidad de observadores, 
manifestaron el gran interés de sus respectivas organiza- 
ciones en la prevencién del delito y tratamiento del 
delincuente, y especialmente en el aspecto moral y social 
de dicho problema. También manifestaron el deseo de 
cooperar en la obra de las Naciones Unidas en ese 
terreno, e indicaron las posibilidades que tienen de 
hacerlo. 


SEMINARIO SOBRE PREVENCION DEL DELITO Y TRATAMIENTO DEL DELINCUENTE EN ASIA 
Y EL LEJANO ORIENTE 


Rangin, 25 de octubre — 6 de noviembre de 1954 


Este seminario se convocé como una de las reuniones 
de los grupos consultivos regionales en materia de 
defensa social previstas en la resolucién 415 (V) de la 
Asamblea General. El seminario fué organizado por el 
Departamento de Asuntos Sociales y la Administracién 
de Asistencia Técnica en virtud de la resolucién 418 (V) 
de la Asamblea General, con la colaboracién del Gobierno 
de Birmania, pais en donde se celebr6. 


Estuvieron representados en el seminario los 14 paises 
y territorios no auténomos siguientes: Camboja, Ceilan, 
Federacién Malaya, Filipinas, Hong Kong, India, Indo- 
nesia, Japén, Pakistan, Sarawak y Brunei (representa- 
cién conjunta), Singapur, Tailandia, Viet Nam y la 
Unién Birmana. 

La direccién del seminario estuvo a cargo del sefior 
M. Lépez-Rey, Jefe de la Seccién de Defensa Social de la 
Oficina de Asuntos Sociales. Sithu U Ba Maung, Inspector 
General de Policia del Gobierno de Birmania, desempeiié 
las funciones de suplente. 


La Administracién de Asistencia Técnica estuvo repre- 
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sentada por el Sr. A. J. Wakefield, representante resi- 
dente de la JAT en Birmania. 

Las Naciones Unidas designaron para dirigir los debates 
sobre las materias examinadas en el seminario a los 
seis expertos siguientes: 

Sr. A. R. Whatmore, Inspector General de los Estable- 
cimientos Reformatorios y Penitenciarios de Melbourne, 
Victoria, Australia; 

Teniente Coronel B. H. Sayed, Inspector General de 
Prisiones de Lahore, Punjab, Pakistan; 

Sr. R. S. Rastogi, Director de la Escuela de Forma- 
cién Profesional de la Prisién de Lucknow, Uttar Pradesh, 
India; 

Sr. M. S. Sabnis, Director de la Sociedad de Proteccién 
a la Infancia de Bombay, India; 

Sr. T. Eriksson, Jefe de Departamento, Ministerio de 
Justicia, Estocolmo, Suecia; 

Sr. J. J. Vergara, Jefe de la Seccién de Administra- 
cién de Servicios Sociales, Manila, Filipinas. 
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Asistieron también al seminario varios observadores 
de organizaciones no gubernamentales nacionales e inter- 
nacionales, asi como del Gobierno patrocinador. El 
Dr. J. F. Bulsara, asesor de las Naciones Unidas ante el 
Gobierno de Birmania para los Servicios Sociales, tomé 
parte en el seminario como observador de dicha organi- 
zacion. 


Ademas de los documentos preparados por los exper- 
tos y por la Secretaria, el seminario consideré 14 estudios 
nacionales sobre los diferentes temas examinados. 


El seminario celebré sesiones plenarias y de secciones. 
La distribucién de los diferentes temas del programa y 
de los expertos entre las dos secciones que se constituye- 
ron fué la siguiente: 


Seccién I: a) Reglas minimas generales para el trata- 
miento de los reclusos (Sr. Whatmore); b) Establecimien- 
tos abiertos (Sr. Sayed); c) Seleccién y formacién de 
personal penitenciario (Sr. Rastogi), temas todos ellos 
relacionados entre si; 


Seccién IT: Delincuencia juvenil (Sres. Sabnis, Vergara 
y Eriksson). 


REGLAS MINIMAS PARA EL TRATAMIENTO DE LOS RECLUSOS 


Con respecto a las reglas minimas para el tratamiento 
de los reclusos, la seccién I, asi como las plenarias del 
seminario, prestaron mayor atencién que los otros grupos 
consultivos regionales a las caracteristicas regionales, 
por ejemplo, a las cuestiones relativas al vestido, ropa 
de cama, comidas y alojamiento para los detenidos en 
prisién preventiva. Teniendo presente la gran variedad 
de lenguas y creencias religiosas de los paises de Asia y 
del Lejano Oriente, se insistid también en conceder una 
completa libertad de religidn; en proteger los derechos de 
los reclusos, por ejemplo, con respecto a las lenguas que 
no se usan comunmente; en la ensefianza de las primeras 
letras, asi como en las reclamaciones y decisiones que 
se toman sobre ellas. Fué evidente que dicha reunion 
y otras reuniones regionales estaban generalmente de 
acuerdo sobre las reglas minimas propuestas por cada 
una de ellas. El seminario interpreté esto como un 
indicio del desarrollo comin de las instituciones y de 
los métodos correccionales y de readaptacién en la 
direccién que ha tomado la penologia moderna. 


SELECCION Y FORMACION DE PERSONAL 
PARA LAS INSTITUCIONES 


En cuanto al personal para las instituciones, hubo 
acuerdo general sobre la importancia de que aquél sea 
competente y calificado y que el trabajo en los estableci- 
mientos penitenciarios sea una carrera especializada, en 
vista de que la reeducacién y readaptacién de los delin- 
cuentes era un objetivo esencial. No obstante, el seminario 
opind que no deberia haber una excesiva especializa- 
cidn y se abstuvo de adoptar una clasificacién uniforme 
de categorias de personal que pudiera no ser aceptable 
en todos los paises de la regién. También se manifestd 
a favor de redactar las recomendaciones insistiendo en 
que se evite la intervencién de organismos ajenos en la 
administracién. Lo mismo que los demas grupos regio- 
nales, fué partidario de que se considerase a sus funciona- 


rios como personal de administracién publica. Utili- 
zando el texto latinoamericano como base para la discu- 
sidn, el seminario incluyé en él muchas de las propuestas 
mas generales aprobadas en la primera conferencia del 
grupo europeo, mas deseables para la regién que las 
recomendaciones concretas del grupo latinoamericano. 
En esto, lo mismo que en las reglas minimas uniformes 
para el tratamiento de los reclusos, se consideré conve- 
niente contar con disposiciones de caracter general que 
cada pais interesado podria poner en practica con sus 
propios recursos. 


INSTITUCIONES ABIERTAS 


Se sefialé el significado de este desarrollo moderno de 
la penologia y la importancia de una seleccién apro- 
piada de reclusos para las instituciones abiertas, asi 
como la necesidad de disponer de personal adecuado 
para dirigir dichas instituciones, cuyo método para el 
tratamiento del recluso es mas humano y cuya admi- 
nistracién es mas econdmica. Se indicé que si se enviaran 
detenidos cuyo caracter no fuera adecuado a las institu- 
ciones abiertas, ello causaria una impresién desfavorable 
en la opinién publica. La seleccién deberia hacerse, en 
lo posible, a base de un reconocimiento médico psico- 
légico y de investigaciones sociales; no obstante, se mani- 
fest6 una tendencia general en contra del establecimiento 
actual de «centros de clasificacién», ya que las condi- 
ciones que prevalecen en la mayoria de los paises de la 
region impedirian crear este tipo perfeccionado de insti- 
tuciones. Se sefialé el papel que las instituciones abiertas 
pueden desempefiar en el desarrollo econémico nacional 
mediante experimentos y ayuda para aumentar la pro- 
duccién agricola, asi como mediante el desarrollo de 
nuevas regiones, y se citaron ejemplos practicos. Los 
informes nacionales mostraron que en varios paises de 
la regién existian instituciones abiertas, aunque, en 
general, estaban aun en las primeras etapas de su des- 
arrollo. 


PREVENCION Y TRATAMIENTO DE LA DELINCUENCIA 
DE MENORES 


En la mayoria de los paises de la regién, la delincuencia 
de menores era un problema de origen reciente (indus- 
trializacién, urbanizacién). 


Una vez que los participantes hubieron descrito las 
condiciones existentes e indicado lo que se requeria 
para su mejoramiento, los expertos resumieron las ten- 
dencias principales de los debates, y se redactaron las 
recomendaciones, que fueron parcialmente modificadas 
en la sesién plenaria. Fundamentalmente, éstas son las 
siguientes: 


Prevencién. — Entre las medidas indirectas posibles, el 
seminario se manifest a favor de una politica del Estado 
tendiente a reforzar la vida de familia dentro de sus 
culturas respectivas, mediante instalaciones y servicios 
para hacer frente a las necesidades basicas de cada menor 
(alimentacidén, vestido, vivienda, salud, educacién, recreo 
y formacién del caracter); proporcionando un sistema 
de seguridad social para impedir cualquier desastre en 
casos individuales por desempleo, enfermedad, vejez, 
fallecimiento, etc., prohibiendo la explotacién de menores, 











ili- 
cu- 
tas 
del 
las 
no. 
nes 


jue 
sus 


ble 


>0- 
ni- 
ito 
di- 


sti- 
tas 
nal 
rO- 
de 


de 
en 
eS- 


sia 
1S- 


las 
ria 
n- 
las 
las 
las 


do 
us 
os 
or 
eo 
na 
en 
.Z,, 





y fomentando de una manera concreta el desarrollo de 
la comunidad en las zonas rurales y urbanas. Sin embargo, 
en el seminario se insistid en que ninguna politica de 
bienestar social podria considerarse por si sola como 
una substitucién o dispensa de politicas especificamente 
dirigidas hacia la prevencién de la delincuencia de meno- 
res. En cuanto a las medidas directas, se convino en que 
la idea de crear un organismo sin fuerza ejecutiva, a 
modo de junta de proteccién infantil, donde podria ejer- 
cerse una fiscalizacién adecuada de cinematégrafos y 
otros lugares de diversién, de la literatura indeseable, 
anuncios, fotografias, comercio antisocial, etc., y donde 
pudieran fortalecerse y coordinarse actividades preven- 
tivas de distinta indole dentro de la comunidad, como 
las realizadas por escuelas y organismos de servicio social. 
Como otras medidas directas, el seminario recomend6é 
que se creara una fuerza de policia de hombres y mujeres 
especialmente preparados; que se establecieran centros 
de orientacién infantil y oficinas de servicios de menores 
y se hiciera mejor uso de dichos servicios; que se creasen 
servicios sociales y psicolégicos en las escuelas; que el 
Estado se hiciera responsable de cada menor indebida- 
mente atendido, desamparado, necesitado o fisicamente 
impedido; que se autorizaran y fiscalizaran las institu- 
ciones para menores con objeto de impedir su explota- 
cidn, etc., y que se fomentasen las organizaciones preven- 
tivas privadas coordinadas con las actividades del Estado. 


Tratamiento. — En cuanto a las condiciones existentes, 
result6 evidente que los servicios de tratamiento eran 
superiores a los métodos preventivos, aunque habia posi- 
bilidades de mejoramiento. Se tuvieron en cuenta las 
limitaciones regionales cuando el seminario recomend6é 
el « fomento » mas bien que el establecimiento completo 
de determinados servicios e instituciones especializadas. 
Después de exponer los principios, el seminario formulé 
en 21 puntos las normas que recomendaba para el trata- 
miento de delincuentes menores. Entre otras cosas, 
dichas recomendaciones insisten en ayudar y compren- 
der con simpatia a los delincuentes menores a fin de 
conseguir su readaptacién, en aplicar un sistema cienti- 
fico de tratamiento y métodos flexibles, en requerir per- 
sonal especializado en métodos de descubrimiento y 
detencién de supuestos delincuentes y en preparar condi- 
ciones para recluir separadamente a los menores. El 
seminario se pronuncié contra toda forma de castigo 
corporal y contra los dispositivos mecanicos para res- 
tringir la libertad de movimientos. Recomendé que se 
creara en cada pais un sistema de tribunal de menores 
con magistrados y personal calificado y se proporcio- 
nasen servicios psicolégicos y sociales para cada caso 
individual; los procedimientos judiciales deberian ser 
extraoficiales. 


Conforme a estas recomendaciones, los delincuentes 
menores deberian colocarse, siempre que fuese posible, 
bajo la proteccién de sus padres, en hogares o en libertad 
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condicional con régimen de prueba. El ingreso en una 
institucién deberia considerarse como ultimo recurso. 
Las instituciones deberian acomodar a los menores en 
grupos pequefios. Deberian adoptar un sistema de clasi- 
ficacién constante y proporcionar cualquier clase de 
instruccién y formacién profesional, asi como actividades 
recreativas y entretenimientos. También se insistid en 
la importancia de prestar asistencia postcarcelaria, 
particularmente en lo que se refiere a la vivienda y al 
empleo de los que carecen de hogar o de aquellos cuyos 
hogares no reuinen condiciones satisfactorias (éste es un 
problema caracteristico de la regiédn). El seminario 
insistid asimismo en la necesidad de disponer de per- 
sonal especializado para las instituciones, asi como en 
concederle una remuneracién adecuada y la seguridad 
del puesto. 


En las recomendaciones finales se insta a que en cada 
pais se cree un organismo para compilar e interpretar 
datos y estadisticas, para fomentar la investigacién de 
las causas de la delincuencia de menores, su prevencién 
y el tratamiento de delincuentes menores, y para evaluar 
los resultados de los programas relativos al problema en 
general. 


En una sesién plenaria el seminario traté también del 
desarrollo de la comunidad y de la prevencién de la 
delincuencia de menores a base de un documento pre- 
sentado por el Dr. Bulsara. 


OTROS ASUNTOS 


En sus sesiones plenarias el seminario traté de la 
prostitucién, del problema de los detenidos fumadores de 
opio y, como parte de su programa regular, de la asisten- 
cia técnica de las Naciones Unidas. Conforme a la exposi- 
cién del Sr. Wakefield sobre dicho asunto, el seminario 
sefial6 a la atencién las apremiantes necesidades que 
existen en el campo de la defensa social que en la mayoria 
de los paises de la regién no se satisfacen atin y expresé 
la esperanza de que los gobiernos y las Naciones Unidas 
asignaran mayores sumas para la asistencia técnica en 
dicho campo. 


En una resolucién, que fué unanimemente aprobada 
por el seminario, se recomendaba a las Naciones Unidas 
y a los gobiernos de los paises de Asia y del Lejano 
Oriente que se crease un instituto regional para la forma- 
cién profesional de personal y para la investigacién en 
materia de prevencién del delito y tratamiento de los 
delincuentes. 


Durante el seminario se mostraron tres peliculas y se 
visitaron las siguientes instituciones: la Prisién Central 
de Rangun; la Prisidn Central de Insein; la Rehabilita- 
tion Brigade, institucién abierta de Aung San Myo; el 
Hogar para Muchachos Extraviados y Vagabundos 
(Children’s Aid and Protection Society), y el Hogar de 
los Muchachos de Ranguin (Rangoon Boys’ Home Trust). 








Pree reinsiee 


SEMINARIO DEL PLAN DE INTERCAMBIO EUROPEO SOBRE TRATAMIENTO DE MENORES 
DELINCUENTES EN INSTITUCIONES 


Viena, Austria, 27 de septiembre a 9 de octubre de 1954 1 


Conforme al plan de intercambio de la Administracién 
de Asistencia Técnica, la Oficina Europea de Administra- 
cién de Asistencia Técnica, con la cooperacién del Depar- 
tamento de Asuntos Econémicos y Sociales de las 
Naciones Unidas y patrocinado por los Ministerios de 
Asuntos Sociales y de Justicia de Austria y por el muni- 
cipio de Viena, organiz6é un seminario sobre tratamiento 
de menores delincuentes en instituciones. El seminario 
se celebré en Viena del 27 de septiembre al 9 de octubre 
de 1954. Al organizar el seminario la Secretaria tuvo en 
cuenta que el estudio de la delincuencia juvenil es uno 
de los principales programas de la Seccién de Defensa 
Social de la Oficina de Asuntos Sociales (antes Divisién 
de Bienestar Social), que el tratamiento de menores 
delincuentes es un problema que preocupa cada vez 
mas a gobiernos y especialistas en la materia y que 
aunque los métodos de tratamiento estan cambiando y 
pese a este evidente adelanto, se hallan todavia en una 
etapa de experimentacidn. 


En vista de la importancia directiva que tienen las 
Naciones Unidas en asuntos de defensa social, el semina- 
rio estaba destinado no tanto a un intercambio de opi- 
niones, como a la formulacién de algunos principios 
directivos o algunas conclusiones sobre el tratamiento 
en instituciones. Las Naciones Unidas prepararon un 
programa como base para los debates y aseguraron la 
participacién de seis expertos para dirigir los debates, a 
saber, un educador, un psicdélogo, un psiquiatra, un tra- 
bajador social, un juez y un director de una institucién. 
Dichos expertos y el director del seminario, Sr. Manuel 
Lépez-Rey, Jefe de la Seccién de Defensa Social, presen- 
taron varios documentos sobre sus respectivas especializa- 
ciones. 


Los participantes enviados por 17 Gobiernos (Austria, 
Bélgica, Dinamarca, Finlandia, Francia, Republica Fede- 
ral de Alemania, Grecia, Israel, Italia, Paises Bajos, 
Noruega, Suecia, Suiza, Trieste, Turquia, Reino Unido 
y Yugoeslavia) eran personas directamente interesadas 
en el tratamiento de menores delincuentes en institu- 
ciones. También se solicité la cooperacién de organismos 
especializados directamente interesados en la materia, 
principalmente de la OMS y de la UNESCO. Contando 
a las personas encargadas de la organizacién del seminario 
y a los expertos, conferenciantes y observadores, partici- 
paron en total 80 personas. 


Con la cooperacién de las autoridades austriacas se 
organizaron cuatro conferencias, se proyectaron dos 
peliculas y se hicieron visitas a varias instituciones. 


El seminario celebré reuniones en grupos de trabajo 
y en pequefio comité. Se resumen a continuacién los 
resultados de los debates, que fueron condensados por 
el seminario en una serie de « conclusiones », aprobadas 
por unanimidad. 


1 El informe completo del seminario ha sido publicado con la 
signatura ST/TAA/Ser.C/23 y puede ser adquirido mediante 
cualquiera de los agentes de ventas de las publicaciones de las 
Naciones Unidas. 
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CONCLUSIONES SOBRE EL TRATAMIENTO DE MENORES 
DELINCUENTES EN INSTITUCIONES 


I. El papel de las instituciones en el tratamiento 


A. Generalidades 


El seminario decidié: a) que para todo efecto practico, 
la palabra « menor », en estas conclusiones, comprenderia 
al «nifio» y al «adolescente», y b) que, en lo que se 
refiere a los deficientes mentales entre los menores, este 
problema y el tratamiento en instituciones que son funda- 
mentalmente médicas no se examinaria como tal. 


B. Distincién entre el tratamiento en instituciones y otros 
métodos empleados fuera del hogar del menor 


En vista del concepto de tratamiento a que se llegé en 
las discusiones, el seminario aplicé la expresién « trata- 
miento en instituciones » sdlo a aquellos menores delin- 
cuentes que se considera requieren dicho tratamiento 
fuera del hogar, excluyendo, por tanto, albergues y 
hogares para necesidades puramente de alojamiento e 
instituciones que forman parte de un tratamiento fuera 
de establecimientos, como, por ejemplo, la libertad condi- 
cional con régimen de prueba, salvo cuando proporcionan 
al mismo tiempo servicios de tratamiento. 


C. Tratamiento en instituciones: sistemas, autoridad, 
naturaleza y duracién 


En los sistemas nacionales existentes los menores delin- 
cuentes pueden ser sometidos al tratamiento en institu- 
ciones por un tribunal, a menudo por un tribunal de 
menores, 0 por un 6rgano administrativo, se demuestre 
o no Oficialmente la culpabilidad. El seminario opind 
que, con objeto de proteger los derechos civiles y, al 
mismo tiempo, evitar ingerencias en determinados siste- 
mas nacionales era conveniente — y tal es, en efecto, la 
practica general — que toda junta u organismo que 
puede mandar a un menor delincuente a una institucién 
tenga cierto caracter judicial. 


En cuanto al tratamiento, éste debe ser considerado 
teniendo en cuenta las necesidades que se propone 
satisfacer la institucién. Ni el delito ni las necesidades 
de la sociedad deben ser el unico criterio. La mayoria 
de los menores delincuentes son nifios perturbados o 
abandonados que en cualquier caso requeririan un trata- 
miento humanitario. Dicho tratamiento protege los inte- 
reses de la sociedad al impedir que los menores delin- 
cuentes se conviertan en delincuentes adultos. El concepto 
de « necesidad » ha permitido, por lo tanto, a muchos 
paises aplicar los mismos métodos de tratamiento o 
métodos muy similares a los menores delincuentes y a 
otros menores que necesitan atencidn especial. 


Ademas de los procedimientos para fines terapéuticos, 
las instituciones deben satisfacer las necesidades de tipo 
afectivo y otras necesidades basicas de los nifios que a 
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menudo proceden de familias cuya vida familiar ha sido 
deshecha. 


Por lo tanto, los menores deben tener oportunidad 
para establecer relaciones personales con los miembros 
del personal, que debera estar integrado por gran diver- 
sidad de personas de uno y otro sexo. 


Al evaluar las necesidades del menor y las posibilidades 
con que cuenta en su propio hogar, debe hacerse todo 
lo posible para asegurarse de que no se le traslada a una 
institucién, salvo cuando las exigencias del tratamiento 
no puedan satisfacerse por otros medios, ya que la reclu- 
sidn en una institucién es un paso serio. 


Con respecto a la duracién del tratamiento, el semi- 
nario opind que la confianza publica se mantenia mejor 
limitando claramente el tiempo maximo de detencién, y 
consider6 que debia comunicarse al menor, desde un 
principio, la ultima fecha posible en que se le pondra en 
libertad, la posibilidad de terminar su tratamiento antes 
de lo previsto y el objetivo de este ultimo. 


D. Variedad y especializacién de las instituciones: situa- 
cién, estructura fisica, etc. 


Los centros de observacién y las escuelas de clasifica- 
cidn cooperaran en la seleccién de las instituciones para 
tratamiento, pero este proceso esta solamente comen- 
zando. Los factores que constituyen actualmente una 
base para la especializacién en instituciones separadas 
son, en general, el sexo, los grupos por edad y el grado 
de inteligencia de los menores; el tipo de formacién 
profesional proporcionado; necesidad de un tratamiento 
corto solamente; instituciones para nifios especialmente 
dificiles de tratar o para quienes estan fisica o mental- 
mente impedidos, ademas de los de conducta dificil y 
de los fugitivos consuetudinarios. 


Las instituciones deben estar ubicadas lo bastante 
cerca de los centros urbanos para que los menores puedan 
beneficiarse de los servicios educativos locales y tam- 
bién para proporcionarles la oportunidad de mantener 
relaciones adecuadas con la comunidad local. 


Con respecto a la estructura fisica, que no siempre ha 
sido planeada para este objetivo concreto, ya que a 
menudo se adaptan los edificios existentes, debe propor- 
cionar un ambiente agradable para pequefios grupos de 
internos. Deben evitarse los grandes dormitorios. En 
cuanto a las dimensiones de la institucién, la opinién 
general es que para ser perfecta no deberia alojar mas 
de cien menores. 


E. Utilizacién, en ciertos casos, de establecimientos penales 
y correccionales para adultos como parte del trata- 
miento en instituciones 


Como e! tratamiento del menor delincuente debe tener 
caracter correctivo y como en las instituciones penales 
o correccionales actuales es dificil administratar trata- 
miento no punitivo, se censura la practica de enviar a 
menores delincuentes a instituciones para adultos. En 
casos inevitables, dichas instituciones deberian tener una 
seccién 0 edificio separados para los menores delin- 
cuentes. 
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Il. Tratamiento 


A. Papel que desempefian la observacién y la clasifica- 
cién como medidas preliminares al tratamiento en 
instituciones 
Los programas de observacidn y clasificacién han sido 

desarrollados en distintos grados. Sin embargo, existe el 
principio generalmente aceptado de que son esenciales 
para el tratamiento proyectado de cada menor delin- 
cuente, asi como para el desarrollo mas eficaz de los 
servicios existentes. 


Los métodos difieren respecto de si la observacién 
debe hacerse antes o después de la reclusién en una 
institucién, si comprende o no la admisién a un estableci- 
miento y si tiene por objetivo distribuir a los delincuentes 
menores en instituciones o en grupos dentro de una 
institucién. 


Es evidente que los métodos de diagnéstico necesitan 
perfeccionarse. Las entrevistas oficiales causan una 
reaccién en cierto modo artificial; las observaciones de 
los funcionarios del personal que ven a los menores en 
situaciones mds normales tienen un valor especial. El 
informe del centro de observacién no debera conside- 
rarse como definitivo. El periodo de observacién maximo 
no debera exceder de tres meses porque las relaciones 
con el personal no deberan arraigarse demasiado antes 
del traslado a la institucién encargada definitivamente 
del menor. 


B. Tratamiento, objetivos, métodos y técnicas 


El término tratamiento comprende varios procesos: 
por una parte, la instruccién general, que comprende la 
ensefianza en la clase, la formacién profesional y las 
influencias de grupos que funcionan en la institucién, y 
por otra parte, los servicios mas especializados, como la 
fisioterapia y el estudio de cada caso separadamente. 


Con respecto a las necesidades del menor delincuente, 
el tratamiento en las instituciones tendera entre otras 
cosas, en la practica, a crear dentro de la institucién unas 
relaciones positivas de grupos y personas; a dar al menor 
responsabilidades cada vez mayores en asuntos sociales 
y personales; a desarrollar la confianza en si mismo y la 
iniciativa en actividades recreativas, y a crear un senti- 
miento de participacién personal en el grupo contri- 
buyendo a sus actividades. También contribuira a esta- 
blecer unas costumbres aceptables de comportamiento 
después del traslado de los antisociales y de la utiliza- 
cién de un sistema de recompensa, disciplina y castigo. 
Todos estos métodos pueden aplicarse de varias maneras 
por medio de actividades dentro y fuera de la institucién, 
con objeto de ayudar al menor delincuente a crearse 
una personalidad integra y a asumir la responsabilidad 
de ganarse su propia vida en la comunidad. 


El seminario describié brevemente los métodos del 


tratamiento en instituciones utilizados en varios paises, 
segiin sus caracteristicas esenciales: 


a) El sistema disciplinario se caracteriza por regla- 
mentos rigidos. 

b) El sistema progresivo o de grados: se conceden 
ascensos segtin el comportamiento, aunque esto entrafia 
una ruptura constante de relaciones en grupos y personas. 








c) El sistema homogéneo: clasificacién en grupos a 
base de analogias (fisica y de caracter), con un instructor 
de tipo anadlogo; es util sélo temporalmente como medio 
terapéutico para menores. 


d) El sistema heterogéneo: clasificacién por grupos 
formados por personas de diferentes edades y conoci- 
mientos. 


e) Sistema pedagdgico social: el tratamiento se basa 
principalmente en un profundo sentimiento de pertene- 
cer al grupo. 

f) Sistema pedagdgico individual: terapéutica indivi- 
dual dirigida por un especialista en psicologia analitica, 
prestandose atencién a las causas de delincuencia en 
los primeros ajios de la vida y a las relaciones con los 
padres. 


g) El sistema electivo: no se sigue ningtin sistema 
general sino que cada menor recibe un tratamiento per- 
sonal proyectado para él y aplicado tan fielmente como 
sea posible dentro del plan de la educacion en grupos. 


Cualquiera que sea el sistema que se aplique, es impor- 
tante conocer los nuevos métodos, como el trabajo social 
para casos individuales, terapéutica por grupos, el analisis 
de la estructura del grupo, el psicodrama, etc., y aplicarlos 
cuando convenga. 


C. El tratamiento de muchachas en instituciones de menores 


Considerando que las muchachas sienten especial- 
mente las influencias de personas y valores de la comuni- 
dad inmediata conviene mas colocarlas en un pequejio 
grupo dirigido por una persona amable y bien preparada. 
En determinados casos, pueden darseles incluso oportuni- 
dades para que cuiden a nifias mas jévenes. 


D. El papel de los valores espirituales 


El seminario convino en que los valores morales y 
espirituales desempefian un papel fundamental en el 
tratamiento en instituciones. 


Con respecto a la religiédn especialmente y considerando 
que la institucién debe representar hasta donde sea posible 
una prolongacién del hogar, se admitid que por regla 
general los menores deben ser educados conforme a los 
deseos de sus padres. 


E. Disciplina y castigo 


Las sanciones disciplinarias deben ajustarse a la poli- 
tica personal adoptada respecto del menor y relacionarse 
directamente, no sdlo con el delito cometido sino mas 
especialmente con las necesidades y la personalidad del 
menor. Debe evitarse el castigo en grupo. 


El reglamento relativo a las infracciones y sanciones 
debe ser claramente formulado y comunicado a los 
menores. 


El delegar la responsabilidad del castigo en grupos de 
menores mas jévenes, con o sin la orientacién de un 
adulto, es hasta cierto punto recomendable, aunque puede 
entrafiar peligros tales como la severidad excesiva. 


La reduccién de privilegios y de recompensas son los 
métodos de castigo mas corrientes. En cuanto al castigo 
corporal, las practicas nacionales varian considerable- 
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mente, aunque en la mayoria de los paises esta sancién 
ya no se aplica. Los fugitivos pueden ser amonestados 
con éxito dirigiéndose a ellos personalmente o en grupos. 


El traslado a otra institucién como medida de castigo 
crea en general considerables dificultades para el nuevo 
personal. 


Si se han establecido relaciones positivas, el trata- 
miento que demuestre buenos sentimientos hacia el menor, 
personalmente o en grupo, puede resultar la forma mas 
efectiva de « castigo ». 


F. Criterios para medir el éxito y el fracaso 


La cuestidn de éxito o fracaso puede recibir diferentes 
respuestas segun los diferentes criterios, por ejemplo, 
un individuo en su medio ambiente, una forma de trata- 
miento, una instituciOn, un sistema. Como la delincuen- 
cia es uno de los sintomas de la falta de adaptacién 
social y de la defectuosa integracién personal del menor 
y puede prevenirse unicamente resolviendo los problemas 
fundamentales de la inadaptacion, el seminario puso en 
duda su valor como indice exclusivo y digno de confianza. 
Al parecer del seminario, el éxito en el tratamiento de 
un individuo puede considerarse en tres niveles relativos, 
a saber, la curacién o la mejoria de determinados sinto- 
mas, la falta de una reincidencia conocida y la adapta- 
cién social general. La unica evaluacién valida, de un 
individuo, una institucién, un sistema, un método de 
tratamiento, es la que se hace cientificamente por medio 
de estudios prolongados de casos individuales, debién- 
dose tener siempre en cuenta que la delincuencia no es 
en modo alguno el unico criterio de « fracaso ». 


En cuanto al plazo fijado para evaluar la conducta 
del recluso parece que bastaria con los periodos nor- 
males de licencia o vigilancia después de haber sido 
puesto en libertad de la instituciédn, salvo en los casos 
mas complejos de reincidencia, en los que se establece 
un limite practico, gracias al rapido descenso de casos 
delictuosos en los grupos de individuos de mas de 
treinta afios. 


El analisis de las estadisticas criminales puede también 
dar valiosos resultados, pero como dichas estadisticas 
no se presentan de una manera uniforme, la compara- 
cién internacional de tal andlisis resulta muy dificil. 


G. Necesidad de investigacién 


Esta necesidad fué subrayada por el seminario, que 
fij6 ciertas normas para realizar un programa positivo 
de investigacién internacional, racional e institucional. 


H. Relaciones entre la institucién y la comunidad 


Las relaciones entre la institucién y la comunidad 
vecina son dobles: deberfa invitarse a personas locales, 
maestros, funcionarios de policia y miembros de la 
prensa a que visitaran la institucién a fin de que compren- 
diesen mejor su trabajo, para lo cual una junta local de 
representantes interesados en dicho asunto podria servir 
de enlace. Por el contrario, los menores deberian poder 
visitar la comunidad a fin de ser aceptados por ésta. 
Los deportes, los juegos, los intereses culturales y a 
veces incluso el trabajo pueden proporcionar muchas 


oportunidades para establecer relaciones con la comu- 
nidad. 
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El problema general de la actitud de la comunidad 
que sigue siendo en general diferente o incluso hostil, 
se debe al hecho de que el tratamiento de menores delin- 
cuentes no puede adelantarse demasiado a la opinién 
publica. Por lo tanto, el seminario consideré que era 
muy importante informar al publico sobre la delincuencia 
de menores y sobre el trabajo de las instituciones. 


Ill. Libertad, remisién condicional de la pena y asistencia 
postcarcelaria 


El seminario insistid en que el tratamiento deberia 
ser considerado como un proceso que continla después 
de terminado el periodo de reclusién en una institucién 
y que, por lo tanto, deberia proyectarse deliberadamente 
una asistencia postcarcelaria sobre una base construc- 
tiva. Esto deberia comprender un periodo de atencién 
sobre cada caso separado bajo la direccién de un trabaja- 
dor social especializado en estrecha colaboracién con la 
institucién. 

Entre los métodos especiales empleados para preparar 
al recluso para su liberacién pueden figurar periodos de 
licencia, trabajo fuera de la institucién mientras el menor 
vive atin en ésta, disposiciones relativas al empleo de 
sus ganancias y de su dinero particular y examen de las 
situaciones que pueden presentarse en el momento de su 
salida. Se preparara a las muchachas, para el matrimonio 
y para desempeiiar los deberes domésticos. 


El trabajador social dedicado a la asistencia postcarce- 
laria debera mantener relaciones con el hogar del recluso 
y tratara de mejorar las relaciones dentro de la familia. 


Ademas debera también ponerse en contacto con personas 
y organizaciones que puedan contribuir al proceso de 
reasentamiento, por ejemplo, con posibles patronos, cen- 
tros para jévenes, etc. 


Deberan hacerse preparativos especiales para la asis- 
tencia postcarcelaria a menores sin familia o aquellos que 
no pueden volver a sus hogares, para colocarlos en una 
familia o en un albergue donde se les ayude y atienda 
convenientemente. 


Aunque la asistencia postcarcelaria tenga cierto carac- 
ter de vigilancia, lo importante es que el tratamiento 
debe continuar con la ayuda del trabajador social a 
fin de que el menor pueda independizarse tan pronto 
como sea posible. 


Cualquiera que sea el método en que se lleva a cabo, 
la asistencia postcarcelaria forma parte del proceso de 
tratamiento de la institucién y por lo tanto requiere la 
colaboracién mas estrecha posible y un intercambio de 
informacién en todas las etapas entre la institucién y el 
trabajador social que esta en contacto con el hogar del 
menor. 


IV. Personal 


Conforme a su programa de trabajo, el seminario 
discutid también detalladamente la cuestién del personal 
de las instituciones para menores delincuentes y aspectos 
de ella como la contratacion de personal y especialmente 
la seleccién de directores de escuelas, condiciones de 
servicios, salarios, formacién de personal general y espe- 
cializado, funciones del personal y problemas de higiene 
mental relativos al trabajo. 


CONGRESO DE LAS NACIONES UNIDAS EN MATERIA DE PREVENCION DEL DELITO Y TRATAMIENTO 
DEL DELINCUENTE ! 


El primer Congreso de las Naciones Unidas en materia 
de Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente 
se celebré en Ginebra del 22 de agosto al 3 de septiembre 
de 1955, habiéndose inscrito 568 participantes proce- 
dentes de 67 paises y territorios. Tres organismos espe- 
cializados (la Organizacién Internacional del Trabajo, 
la Organizacioén de las Naciones Unidas para la Educa- 
cién, la Ciencia y la Cultura y la Organizacién Mundial 
de la Salud) y dos organizaciones intergubernamentales 
(el Consejo de Europa y la Liga de los Estados Arabes) 
enviaron representantes. Ademas, 39 organizaciones no 
gubernamentales reconocidas por el Consejo Econémico 
y Social como entidades consultivas y otras cuatro organi- 
zaciones no gubernamentales participaron en el Congreso. 


El Sr. Edouard de Steiger, ex Consejero Federal y 
ex Presidente de la Confederacién Suiza, fué elegido 
Presidente del Congreso. El Sr. Manuel Lépez-Rey, Jefe 
de la Seccién de Defensa Social de la Secretaria de las 
Naciones Unidas, llevé la representacién del Secretario 
General de las Naciones Unidas, y el Sr. Paul Amor 
actuéd como Secretario Ejecutivo. 


1 El texto de las resoluciones y recomendaciones aprobadas 
por el Congreso se distribuira a los participantes como documento 
A/Conf.6/L.17. El informe completo del Congreso se publicara 
en 1956. 
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El programa del Congreso comprendia los temas 
siguientes: 


1. Reglas minimas generales para el tratamiento de 
los reclusos; 


2. Seleccién y formacidn profesional del personal 
penitenciario; 

3. Establecimientos penitenciarios abiertos; 

4. Trabajo penitenciario; 

5. Prevencién de la delincuencia de menores. 


Con respecto al primer tema del programa, el Congreso 
adopté un texto en el que se enuncian las reglas minimas 
generales para el tratamiento de los reclusos. Se aprobé 
una resolucién por la que se expresa la esperanza de 
que esas reglas sean aprobadas por los organismos rec- 
tores de las Naciones Unidas a fin de que sean transmiti- 
das a los gobiernos; se recomienda la adopcién y aplica- 
cién de esas reglas en la administracién de las institu- 
ciones penales, y que el Secretario General reciba cada 
tres afios informes sobre el progreso realizado en la 
materia. Se sefial6, ademas, a fin de mantener a los 
gobiernos al tanto del progreso realizado, la conveniencia 
de pedir al Se¢retario General que publique la informa- 
cién pertinente en la Revista Internacional de Polftica 





Criminal, y de dar a estas reglas la mayor difusién 
posible. 

Se aprobaron recomendaciones sobre la seleccién y 
formacién profesional del personal de las instituciones 
penales y correccionales, asi como sobre los estableci- 
mientos penitenciarios abiertos. Con respecto a estos 
temas se aprobaron resoluciones por las que se pide al 
Secretario General que someta esas recomendaciones a 
la aprobacién de la Comisién de Asuntos Sociales del 
Consejo Econémico y Social. Se expresaba, ademas, la 
esperanza de que el Consejo Econdémico y Social apoyara 
esas resoluciones y recomendara a los gobiernos que se 
atengan a ellas en lo posible, tanto en la practica como 
en ocasién de proceder a reformas legislativas y adminis- 
trativas. 


Se adopté una decisién andloga con respecto a los 
principios enunciados en las recomendaciones sobre 
trabajo penitenciario. Se sefialé especialmente a la aten- 
cién las propuestas encaminadas a que se realicen otros 
estudios sobre el trabajo penitenciario, expresandose la 
esperanza de que la Comisién de Asuntos Sociales esti- 
mara oportuno incluir estos tdpicos en el futuro pro- 
grama de trabajo de los Grupos Consultivos Regionales. 

El Congreso adopté el informe de la seccién sobre 
delincuencia de menores, asi como una resolucién por 
la que se pide al Secretario General que transmita dicho 
informe a la Comisién de Asuntos Sociales, sefialando 
a su atencién la necesidad de mantener la prioridad 
que ya se ha dado a la cuestidén de la delincuencia de 
menores en el programa de trabajo. Esta resolucién 
recomienda igualmente que el Secretario General informe 
a la Comisién de Asuntos Sociales la sugestion siguiente, 
a los efectos de que se la incluya en los programas de 
trabajo de defensa social: a) que se realicen estudios 
sobre: i) los métodos empleados para la prevencién de 
la delincuencia de menores, debiendo la primera parte 
del estudio dedicarse especialmente a la posibilidad de 
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organizar un servicio social y de salubridad o un sistema 
de orientacién, en cooperacién estrecha con los servicios 
de diagnésticos y de asistencia a los padres, especial- 
mente en lo que respecta a la labor de orientacién; y en 
segunda parte, debera hacerse una estimacién del valor 
practico de ciertas medidas directas para la prevencién 
de la delincuencia de menores; ii) los procedimientos y 
técnicas empleados por los servicios policiales especiales 
que se ocupan de menores; 5) que, en relacién con lo 
que precede, se trate de obtener la colaboracién de organi- 
zaciones no gubernamentales que poseen conocimientos 
especializados en la materia; c) que los Grupos Consul- 
tivos Regionales de las Naciones Unidas y seminarios 
continuen prestando atencién a los diversos aspectos de 
la delincuencia de menores; y d) que cuando en el futuro 
se organicen congresos, conferencias o seminarios, las 
organizaciones interesadas, teniendo presentes los pro- 
blemas que existen en diferentes partes del mundo, elijan 
tépicos que permitan realizar un estudio cabal y una 
comparacién provechosa de las experiencias recogidas 
en diferentes paises. 


En una resolucién sobre asistencia técnica se expresaba 
la esperanza de que, a fin de llevar a la practica las 
reglas y recomendaciones relativas a los establecimientos 
penitenciarios abiertos y a la seleccién y formacién del 
personal profesional penitenciario, las Naciones Unidas 
suministrasen asistencia técnica a los gobiernos que la 
pidan. 


Por ultimo, el Congreso aprobé una resolucién por 
la que expresaba su satisfaccién de que, de conformidad 
con la resolucién 415(V) de la Asamblea General, el 
Secretario General haya organizado este Congreso; y se 
expresaba la esperanza de que los organismos rectores de 
las Naciones Unidas continuasen dedicando su atencién 
al problema de la prevencion del delito y tratamiento 
del delincuente como una parte importante del pro- 
grama de trabajo y de los fines de las Naciones Unidas. 
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English section 


THE EIGHTY-FOURTH ANNUAL CONGRESS OF CORRECTION 


The 84th Annual Congress of Correction sponsored 
by the American Prison Association took place in Phila- 
delphia, Pa., from 24 to 29 October 1954. 


Approximately 1,000 registered delegates from forty- 
three states of the United States of America, plus partici- 
pants from Canada, England, Japan and Iraq attended 
the meeting. The Secretary-General of the United 
Nations was officially represented by Mr. Edward Gal- 
way of the Bureau of Social Affairs of the United Nations 
Secretariat. 


The Congress received a report on a major research 
project in the field of juvenile delinquency being conducted 
by certain branches of the United States Armed Forces. 
The report dealt with the adjustment to military service 
of 1,413 former inmates of institutions for juvenile delin- 
quents. Although the research is still in progress, it 
was possible to conclude at this point that while a complete 
barring of former juvenile delinquents from the United 
States Armed Forces is impractical in view of the number 
of juvenile offenders in the population, an indiscriminate 
acceptance of juvenile delinquents is inadvisable on the 
basis of the experience with the group already studied. 


The Congress also received a report on the investiga- 
tions being conducted by a special committee of the 
United States Senate on the problem of juvenile delin- 
quency. Among the committee’s objectives are: 


1. To secure and select the best available data as 
to the extent of juvenile delinquency in the United States, 
its character, causes and contributing factors; 


2. To compile information relative to the effective- 
ness of measures for its prevention and treatment; 


3. To serve as a forum nationally, and, to the extent 
possible, locally for presenting this information to the 
American public. 


As part of the Congress, a special symposium on 
European Penology was held at which United States 
officials who had recently been observing penal and 
correctional programmes on that continent reported 
their observations and evaluations. 


Of substantive resolutions passed at the Congress, one 
concerning prison labour is of particular interest from an 
international point of view in light of the international 
survey on prison labour recently conducted by the United 
Nations and on which the report has just been published 
(Prison Labour, ST/SOA/SD/5): 
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Survey of Prison Labor 


“ Whereas, there is widespread misinformation and 
a lack of current knowledge of the subject of prison 
labor, and 


“ Whereas the last nationwide survey of prison 
employment was made by the United States Depart- 
ment of Labor in 1940, 


“ Be it resolved, that in view of rapid changes in the 
prison labor situation since the last survey, the Ameri- 
can Prison Association urges the conduct of a current 
re-survey, by the United States Department of Labor, 
and 


“ Be it further resolved, that the American Prison 
Association give every possible assistance and encour- 
agement through the Penal Industries Association in 
furnishing organizational and technical assistance to 
the United States Department of Labor in conducting 
a comprehensive survey of prison labor and rehabilita- 
tive employment resources in all states of the nation 
in the immediate future, 


“ Be it further resolved, that copies of this resolution 
be forwarded to the Secretary of Labor and the Director 
of the Budget of the United States.” 


The organization moreover adopted two resolutions 
in support of full United States participation in inter- 
national meetings to take place in the following year: 


International Penology 


“ Whereas, the First United Nations Congress on 
the Prevention of Crime and the Treatment of Offenders 
will meet at the Palais des Nations in Geneva from 
August 22 to September 3, 1955, and 


“ Whereas, the Third International Congress of 
Criminology will convene in London in September of 
1955, and 


“ Whereas, the developments in international crimi- 
nology and penology are of long-standing interest and 
outstanding significance to the Association, 


“ Be it resolved, that the American Prison Associa- 
tion record its enthusiastic support to the officers and 
participants of these Congresses, and 


“ Be it further resolved, that members of the Associa- 
tion be encouraged to attend.” 
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First United Nations Congress on the Prevention of Crime 
and the Treatment of Offenders 


“ Resolved, that the President and the General Secre- 
tary, in consultation with the national correspondents 
of the United States to the United Nations in matters 
concerning the prevention of crime and the treatment 
of offenders, appoint a committee on the First United 
Nations Congress on the Prevention of Crime and the 
Treatment of Offenders to be held in Geneva from 
August 22 to September 3, 1955, such committee to 
have as its functions 


“(1) to promote American participation in the 
Congress, and 


“(2) recommend to the Department of State the 
names of persons whom the Department 
might consider for appointment as official 
delegates of the United States to the Congress. 


“ Be it further resolved, that in making the recom- 
mendations mentioned above the committee be asked 
to keep in mind the diverse questions to be dealt with 
by the First United Nations Congress.” 


At the Congress, the Association took an historic 
step in changing its name from the American Prison 
Association, which has carried the word “ Prison” in 
its title since 1870, the date it was founded, to the Ameri- 
can Correctional Association in order to reflect both the 
progressive orientation of the organization as well as 
the participation of professional groups other than those 
primarily concerned with adult institutions; similarly the 
periodical of the organization has changed its name to 
the American Journal of Correction. 

Mr. Kenyon J. Scudder, Acting Deputy Director of 
the California Department of Corrections and the long- 
time superintendent of the California Institution for 
Men at Chino, was elected president of the Organization. 


INTERNATIONAL PRISONERS’ AID ASSOCIATION 


Declaration of Principles adopted by the International Prisoners’ Aid Association at its annual meeting held in Des Moines, 
Iowa, United States of America, 29 September 1955 


1. That in all countries adequate provision should be 
made for the assistance and after-care of persons 
released from correctional institutions. 


2. That, as pioneers in this field of social service, Pris- 
oners’ Aid Societies are the proper channel for 
voluntary community services towards the rehabilita- 
tion of the released offender, and that 


(a) Where government rehabilitation services exist, 
it is desirable in the interest of all concerned to 
establish such partnership between the voluntary 
and government services as will ensure willing co- 
operation in the common task. 


(b) Where provision is not made by a government 
authority, or such provision is proved to be inade- 
quate, the promotion of voluntary Prisoners’ Aid 
Societies shall be encouraged for this purpose. 


3. That to ensure the rehabilitation of released offenders 
it is necessary to have an over-all plan of positive 
after-care designed to meet the need of each indivi- 
dual: the giving of material aid from motives of 
charity is not in itself enough. 


4. That a planned rehabilitation service means: 


(1) A service which provides for contact to be 
made with the inmate within a few days of his 
arrival into a correctional institution. 


(2) The preparation of a proper case history; for 
an intelligent interest in the inmate to be kept 
throughout the period of detention, and continuing: 


(a) For those persons subject to statutory obliga- 
tions, until, at least, the period required by law 
has been served on parole or licence. 

(b) For those persons whose release carries with 


it no statutory obligations, by personal contact on 
the basis of voluntary befriending. 
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5. That we affirm the essential contribution made by 
religion, psychology, psychiatry, sociology, and 
modern social work, in understanding and meeting 
an offender’s need, since until the need is properly 
understood, the process of rehabilitation cannot be 
well founded. 


6. That every agency for the rehabilitation and after- 
care of persons released from correctional institu- 
tions should aim at having an adequate staff, fully 
trained in social welfare and case-work procedure; 
and such agencies, or group of agencies, should 
provide for refresher courses for its staff, in order 
that they may keep abreast with progressive thought 
and practices. 


7. That since all prisoners have spiritual aspiration 
towards the good life (consciously or otherwise), 
and it is through these that they are most likely 
to enter on the road to restoration, Prisoners’ Aid 
Societies should, without favour, but with due 
regard to a prisoner’s religious beliefs, co-operate 
with all who are able to contribute to this end. 


8. That the International Prisoners’ Aid Association 
affirms its acceptance of the Standard Minimum 
Rules for the treatment of prisoners, adopted by 
the United Nations World Congress, held in Geneva 
in 1955, as related to the following: 


(a) Special attention shall be given by Prisoners’ 
Aid and After-Care agencies to the maintenance 
and improvement of such relations between a pris- 
oner and his family as are desirable in the best 
interests of both. 


(b) It shall be the duty of such agencies to ensure, 
so far as is possible and necessary, that persons 
about to be discharged from prison to their care 
have suitable living accommodation, and the pros- 
pect of work to go to. 








10. 


(c) Agencies shall use their best endeavour, in 
collaboration with the governmental authorities, to 
see that at the time of their liberation prisoners 
shall be adequately clothed, having regard to the 
climate and season, and have sufficient means to 
reach their destinations and maintain themselves in 
the period immediately following their liberation. 


(d) That wherever it be found practicable, efforts 
shall be made to bring the various agencies in any 
one state or country together in some form of 
association, so as to secure the best use of their 
efforts. 


That in accordance with the above, all agencies 
engaged in this field of social service should seek 
to follow any progressive lead given by the Social 
Commission of the United Nations, and, for this 
purpose, should endeavour to acquaint themselves 
with the official publications of the United Nations. 


That while Prisoners’ Aid and After-Care agencies 
are primarily concerned with the rehabilitation of 
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12. 


the prisoner—not with prison administration— 
nevertheless, since the manner in which persons are 
treated by the state as prisoners may well determine 
how the prisoner will treat the state on being 
liberated, it is proper for the agencies to interest 
themselves in institutional treatment programmes. 


That since the object of Prisoners’ Aid Societies and 
After-Care agencies is the reformation of the offen- 
der, we affirm that none should enter in, or remain 
in, this work who is not committed to the prin- 
ciple that every offender offers hope of reclamation. 


That Prisoners’ Aid Societies, being by the nature 
of their work in a unique position to influence 
people towards a lively sense of community re- 
sponsibility, have an obligation: 


(a) To ensure their own work is maintained at a 
high standard of efficiency; 


(b) To convey to the public at large an objective 
understanding of correctional issues. 
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Section en frangais 


QUATRE-VINGT-QUATRIEME «CONGRESS OF CORRECTION» (CONGRES ANNUEL EN MATIERE 
CORRECTIONNELLE ET PENITENTIAIRE) 


Le quatre-vingt-quatriéme Congrés annuel en matiére 
correctionnelle et pénitentiaire s’est tenu du 24 au 
29 octobre 1954 a Philadelphie (Pennsylvanie), sous les 
auspices de l’American Prison Association. 


Prés de 1.000 délégués représentant 43 Etats des Etats- 
Unis d’Amérique ont assisté au Congrés, auquel ont 
également pris part des représentants du Canada, de 
l’Angleterre, du Japon et de l’Irak. M. Edward Galway, 
du Bureau des affaires sociales du Secrétariat des Nations 
Unies, représentait officiellement le Secrétaire général de 
Organisation. 

Le Congrés a été saisi d’un rapport sur une trés impor- 
tante enquéte que certains services des forces armées 
américaines ont effectuée en matiére de délinquance 
juvénile. Ce rapport traitait de l’adaptation au service 
militaire de 1.413 anciens détenus d’établissements pour 
mineurs délinquants. L’enquéte n’est pas encore achevée, 
mais elle permet d’ores et déja de dire que, s’il est impos- 
sible d’exclure complétement de l’armée les anciens 
mineurs délinquants, en raison de leur nombre par 
rapport au chiffre de la population, il n’est pas souhai- 
table d’incorporer sans distinction tous les mineurs délin- 
quants, si l’on en juge par le groupe déja étudié. 

Le Congrés a également été saisi d’un rapport concer- 
nant l’enquéte 4 laquelle procéde une commission spé- 
ciale du Sénat des Etats-Unis sur le probléme de la 
délinquance juvénile. Les objectifs de cette commission 
sont les suivants: 


1. Réunir et sélectionner les renseignements les plus 
intéressants sur la fréquence de la délinquance juvénile 
aux Etats-Unis, sur sa nature, ses causes et les facteurs 
qui la favorisent; 


2. Réunir des renseignements sur l’efficacité des 
mesures prises en vue de la prévention et du traitement; 


3. Servir d’intermédiaire sur le plan national, et dans 
la mesure du possible sur le plan local, afin de porter 
ces renseignements a la connaissance du public américain. 


On a organisé, dans le cadre du Congrés, un colloque 
spécial sur la pénologie européenne auquel certains 
fonctionnaires américains ont présenté des observations 
et des commentaires sur les programmes européens en 
matiére pénale et correctionnelle dont ils avaient, peu de 
temps auparavant, suivi la mise en ceuvre. 


L’une des résolutions les plus importantes adoptées 
par le Congrés a trait au travail pénitentiaire; elle présente 
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un intérét particulier du point de vue international en 
raison de |’enquéte internationale sur le travail péniten- 
tiaire 4 laquelle a récemment procédé l’Organisation des 
Nations Unies, et dont les résultats viennent d’étre 
publiés (Le travail pénitentiaire, ST/SOA/SD/5): 


Enquéte sur le travail pénitentiaire 


« Le Congres, 


« Considérant que |’on est, d’une maniére générale, 
mal informé sur le travail pénitentiaire et que l’on ne 
dispose pas de renseignements sur la situation actuelle, 


« Considérant que la derniére enquéte effectuée dans 
l'ensemble du pays au sujet de l’emploi de la main- 
d’ceuvre pénitentiaire est celle que le Département 
fédéral du travail a faite en 1940, 


« Décide qu’en raison des modifications rapides enre- 
gistrées dans le domaine du travail pénitentiaire depuis 
la derniére enquéte, l’American Prison Association 
priera le Département fédéral du travail de procéder 
a une nouvelle enquéte sur la situation actuelle, 


« Décide de plus que l’American Prison Association, 
par l’intermédiaire de la Penal Industries Association, 
prétera au Département fédéral du travail toute |’assis- 
tance et tout l’appui en son pouvoir, en mettant a sa 
disposition les moyens administratifs et techniques dont 
elle dispose, afin de lui permettre de procéder sans 
retard a une étude complete sur le travail pénitentiaire 
et sur l’emploi a des fins de rééducation, étude qui 
s’étendra a tous les Etats des Etats-Unis, 


« Décide en outre que le texte de la présente résolu- 
tion sera communiqué au Secrétaire d’Etat au travail 
et au Directeur du budget des Etats-Unis. » 


Le Congrés a, par ailleurs, adopté deux résolutions 
dans lesquelles il s’est prononcé en faveur d’une compléte 
participation des Etats-Unis aux réunions internationales 
qui devaient se tenir l’année suivante: 


Pénologie internationale 


« Le Congres, 


« Considérant que le premier Congrés des Nations 
Unies en matiére de prévention du crime et de traite- 
ment des délinquants se tiendra au Palais des Nations 
a Genéve, du 22 aofit au 3 septembre 1955, 








« Considérant que le troisitme Congrés international 
de criminologie se tiendra 4 Londres en septembre 1955, 


« Considérant que 1l’Association attache depuis 
longtemps un trés vif intérét et une trés grande impor- 
tance aux faits nouveaux intéressant la criminologie et 
la pénologie internationales, 


« Décide que |’American Prison Association prétera 
un appui sans réserve aux membres de ces congrés et 
a leurs bureaux, 


« Décide en outre que les membres de |’Association 
devront étre encouragés a assister 4 ces congrés. » 


Premier Congrés des Nations Unies en matiére 
de prévention du crime et de traitement des délinquants 


« Le Congres, 


« Décide que le Président et le Secrétaire général, de 
concert avec les correspondants nationaux pour les 
Etats-Unis de l’Organisation des Nations Unies dans 
le domaine de la prévention du crime et du traitement 
des délinquants, désigneront, a l’occasion du premier 
Congrés des Nations Unies en matiére de prévention 
du crime et de traitement des délinquants qui doit se 
tenir 4 Genéve du 22 aofit au 3 septembre 1955, une 
commission qui sera chargée: 


« 1) de favoriser la participation des Etats-Unis a 
ce Congrés, et 

« 2) de recommander au Département d’Etat des 
personnes que le Département pourrait envi- 
sager de désigner comme représentants officiels 
des Etats-Unis 4 ce Congrés. 


« Décide, en outre, que la commission sera priée, 
en formulant les recommandations précitées, de tenir 
compte des diverses questions que le premier Congrés 
des Nations Unies doit traiter. » 


Pendant le Congrés, l’Association a pris une décision 
trés importante en modifiant son nom ot le mot « prison » 
figurait depuis 1870, date de la fondation de 1’Associa- 
tion; l’Association s’appelle désormais American correc- 
tional Association. Cette modification a été adoptée 
afin de mieux souligner l’orientation de 1’Association 
dans le sens du progrés ainsi que la participation de 
groupes professionnels autres que ceux qui s’occupent 
avant tout des établissements pour adultes; la revue de 
l’organisation a de méme changé de titre et s’appelle 
désormais American Journal of Correction. 


M. Kenyon J. Scudder, directeur adjoint par intérim 
du Département correctionnel et pénitentiaire de 1’Etat 
de Californie et depuis longtemps directeur de 1’établisse- 
ment californien pour hommes de Chino, a été élu prési- 
dent de 1’Association. 


INTERNATIONAL PRISONERS’ AID ASSOCIATION 


Enoncé de principe adopté par |’International Prisoners’ Aid Association 4 sa réunion annuelle tenue 4 Des Moines, Iowa, 
Etats-Unis d’Amérique, le 29 septembre 1955 


1. Tous les pays devraient prendre des mesures propres 
a assurer aux personnes libérées des établissements 
pénitentiaires une assistance et une aide post- 
pénitentiaire. 


2. Ce sont les sociétés d’aide aux détenus, qui ont fait 
ceuvre de pionniers dans ce domaine particulier des 
services sociaux, qui doivent coordonner les services 
bénévoles fournis par la collectivité pour assurer la 
réadaptation sociale du délinquant libéré; en outre, 


a) Lorsqu’il existe des services, publics de réadapta- 
tion, il est souhaitable, dans |’intérét de tous, d’éta- 
blir, entre les services privés et les services publics, 
une association qui assure une collaboration con- 
fiante 4 l’ceeuvre commune; 


b) Lorsque les pouvoirs publics n’ont pris aucune 
disposition ou que les dispositions prises s’avérent 
insuffisantes, il conviendra d’encourager |’action des 
sociétés bénévoles d’aide aux détenus. 


3. Pour assurer la réadaptation sociale des délinquants 
libérés, il est indispensable d’appliquer un plan général 
d’aide postpénitentiaire positive qui permette de 
répondre aux besoins de chaque individu: une aide 
matérielle inspirée par la charité est insuffisante en soi. 


4. Par service de réadaptation sociale organisé, il faut 
entendre un service: 


1) Qui prescrit une prise de contact avec le détenu 
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dés les premiers jours de son arrivée dans 1’établisse- 
ment pénitentiaire, 


2) Qui constitue un dossier individuel complet et qui 
s’intéresse d’une fagon judicieuse au détenu pendant 
toute la période de détention et aprés sa libération: 


a) S’il s’agit d’une personne soumise a des obliga- 
tions prescrites par la loi, au moins jusqu’a |’expira- 
tion de la période pendant laquelle l’intéressé est 
en liberté conditionnelle et surveillée, aux termes de 
la loi; 


b) S’il s’agit d’une personne libérée sans condition, 
par des rapports personnels prenant la forme d’une 
aide amicale. 


5. Nous déclarons que la religion, la psychologie, la 
psychiatrie, la sociologie et les services sociaux 
modernes jouent un réle de premier plan pour déter- 
miner les besoins du délinquant et y faire face; or, 
tant que ces besoins ne sont pas bien connus, |’ceuvre 
de réadaptation manque de base solide. 


6. Toute organisation qui a pour mission la réadapta- 
tion des détenus et l’aide postpénitentiaire aux 
libérés des établissements pénitentiaires doit s’effor- 
cer d’avoir un personnel compétent, connaissant 
bien les méthodes des services sociaux et de traite- 
ment des cas individuels; en outre, chaque organisa- 
tion ou groupe d’organisations doit prévoir pour 
son personnel des cours de perfectionnement afin de 
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lui permettre de se tenir au courant des idées et des 
méthodes nouvelles. 


. Etant donné que tous les détenus (consciemment ou 


non) aspirent a une vie normale et que c’est surtout 
ces aspirations qui les feront s’engager dans la voie 
du relévement, les sociétés d’aide aux détenus doivent, 
sans idée précongue, mais en tenant diment compte 
des croyances religieuses du détenu, collaborer avec 
tous ceux qui sont capables de contribuer 4 son 
relévement. 


. L’International Prisoners’ Aid Association déclare 


qu’elle approuve 1l’Ensemble des régles minima 
pour le traitement des détenus, adoptées par le 
Congrés des Nations Unies qui s’est tenu 4 Genéve 
en 1955, pour ce qui est des dispositions suivantes: 


a) Les organisations d’assistance aux détenus et d’aide 
postpénitentiaire accorderont une attention parti- 
culiére au maintien et a |’amélioration des relations 
entre le détenu et sa famille lorsque celles-ci sont 
désirables dans l’intérét des deux parties. 


b) Ces organisations seront tenues d’assurer, au 
détenu libéré, confié 4 leurs soins, un logement conve- 
nable et des possibilités de travail, dans toute la 
mesure de leurs moyens et des besoins de |’intéressé. 


c) Ces organisations s’efforceront de veiller, en 
collaboration avec les autorités publiques, 4 ce que 
les détenus disposent a leur libération de vétements 
convenables et appropriés au climat et a la saison, 
ainsi que des moyens nécessaires pour arriver a 
destination et pour subsister pendant la période qui 
suit immédiatement leur libération. 


d) On s’efforcera autant que possible de constituer 
une sorte d’association entre les différentes organi- 
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10. 


11. 


12. 


sations existant dans un Etat ou un pays, en vue 
d’assurer la meilleure utilisation de leurs efforts. 


. Pour se conformer aux dispositions qui précédent, 


toutes les organisations exergant une activité dans 
le domaine des services sociaux doivent s’attacher a 
suivre la voie du progrés tracée par la Commission 
des questions sociales des Nations Unies, et s’efforcer 
a cet effet de suivre les publications officielles de 
l’Organisation des Nations Unies. 


Les organisations d’assistance aux détenus et d’aide 
postpénitentiaire s’occupent essentiellement de la 
réadaptation des détenus — et non de |’adminis- 
tration des prisons. Cependant, comme il est possible 
que le traitement appliqué par l’Etat au détenu pen- 
dant sa détention détermine son comportement a 
V’égard de |’Etat aprés sa libération, il convient que 
les organisations s’intéressent aux programmes 
relatifs au traitement des détenus dans les établisse- 
ments pénitentiaires. 

Etant donné que les sociétés d’aide aux détenus et 
les organisations d’aide postpénitentiaire ont pour 
objectif le relévement du délinquant, nous déclarons 
que nul ne doit étre autorisé 4 participer 4 leur ceuvre, 
ou a continuer d’y participer, s’il n’accepte le prin- 
cipe qu’il y a chez tout délinquant des perspectives 
de relévement. 

Les sociétés d’aide aux détenus qui, en raison du 
caractére de leurs activités, sont particuliérement bien 
placées pour inculquer au public un sens aigu des 
responsabilités de la collectivité, sont tenues: 


a) De veiller 4 ce que leurs travaux satisfassent 
toujours des normes élevées d’efficacité; 

b) De donner au grand public une idée objective des 
problémes pénitentiaires. 





Seccién en espajiol 


OCTOGESIMOCUARTO « CONGRESS OF CORRECTION » 
(CONGRESO ANUAL SOBRE READAPTACION DE LOS DELINCUENTES) 


El octogésimocuarto Congreso anual sobre readapta- 
cién de los delincuentes se reunié del 24 al 29 de octubre 
de 1954 en Filadelfia, Penna., bajo los auspicios de la 
American Prison Association. 


Asistieron al congreso aproximadamente 1.000 delega- 
dos procedentes de 43 estados de los Estados Unidos de 
América, ademas de los participantes del Canada, Ingla- 
terra, Japon e Irak. El Secretario General de las Nacio- 
nes Unidas estuvo oficialmente representado por el 
Sr. Edward Galway, de la Direccién de Asuntos Sociales 
de la Secretaria de las Naciones Unidas. 


El Congreso recibid un informe sobre un importante 
trabajo de investigacién en materia de delincuencia de 
menores llevado a cabo por algunos departamentos de 
las fuerzas armadas de los Estados Unidos de América. 
El informe trataba de la adaptacién al servicio militar 
de 1.413 personas que habian estado recluidas en institu- 
ciones para delincuentes menores. Aunque dicho estudio 
todavia no ha terminado pudo llegar a la conclusién de 
que si bien no es factible la completa exclusidn de ex 
delincuentes menores de las fuerzas armadas de los 
Estados Unidos de América debido a su abundancia en 
la poblacién, tampoco es aconsejable la admisién general 
de éstos dada la experiencia con el grupo que se ha 
estudiado. 

El Congreso recibid también un informe sobre las 
investigaciones llevadas a cabo por una comisién especial 
del Senado de los Estados Unidos de América acerca 
del problema de la delincuencia de menores. Entre los 
objetivos de la comisién figuran los siguientes: 

1. Adquirir y seleccionar los datos mas utiles sobre el 
grado de la delincuencia de menores en los Estados 
Unidos de América, su naturaleza, sus causas y los 
factores que contribuyen a ella; 


2. Compilar informacién relativa a la eficacia de las 
medidas para su prevencién y tratamiento; 

3. Servir de tribuna nacional y, en la medida de lo 
posible, local para presentar dicha informacién al publico 
norteamericano. 

Como parte del Congreso se celebré un debate especial 
sobre penologia europea en el que los funcionarios esta- 
dounidenses que habjan estudiado recientemente los 
programas penales y correccionales en dicho continente 
informaron acerca de sus observaciones y evaluaciones. 

De las resoluciones esenciales aprobadas en el Con- 
greso, es de particular interés una relativa al trabajo 
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penitenciario en su aspecto internacional teniendo en 
cuenta el estudio internacional sobre trabajo peniten- 
ciario recientemente realizado por las Naciones Unidas 
y sobre el cual acaba de publicarse un informe (Trabajo 
Penitenciario, ST/SOA/SD/5): 


Estudio sobre el trabajo penitenciario 


« Considerando que existe una informacién errénea 
y que se desconoce la situacién actual sobre el trabajo 
penitenciario, y 


« Considerando que el ultimo estudio de alcance 
nacional sobre el trabajo penitenciario fué hecho por 
el Department of Labor de los Estados Unidos en 1940, 


« Decide que en vista de los rapidos cambios ocurri- 
dos en la situacién del trabajo penitenciario desde la 
ultima encuesta, la American Prison Association soli- 
cite del Department of Labor de los Estados Unidos 
de América que realice un nuevo estudio general 
sobre la materia, y 


« Decide ademas que la American Prison Associa- 
tion preste toda la ayuda y aliento posibles por medio 
de la Penal Industries Association, proporcionando asis- 
tencia técnica y administrativa al Department of Labor 
de los Estados Unidos de América para la realizacion 
de una encuesta general sobre el trabajo penitenciario 
y los recursos de empleo para la readaptacion en todos 
los estados de la nacién en un futuro inmediato, 


« Decide ademds que se envien copias de esta resolu- 
cién al Secretario de Trabajo y al Director del Presu- 
puesto de los Estados Unidos de América. » 


Ademas, la organizacién aprobé dos resoluciones a 
favor de la plena participacién de los Estados Unidos de 
América en las reuniones internacionales que se celebra- 
ran el afio proximo: 


Penologia internacional 


« Considerando que el Primer Congreso de las 
Naciones Unidas sobre la prevencién del delito y 
tratamiento del delincuente se celebrara en el Palais 
des Nations, en Ginebra, del 22 de agosto al 3 de sep- 
tiembre de 1955, y 


« Considerando que el Tercer Congreso Internacional 
sobre Criminologia se reunira en Londres en septiem- 
bre de 1955, y 
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« Considerando que los progresos en materia de 
criminologia y penologia internacional son de interés 
constante y duradero y de extraordinaria importancia 
para la Asociacién, 


« Decide que la American Prison Association tome 
nota de su entusiastico apoyo a los funcionarios y a 
los participantes de esos congresos, y 


« Decide ademas que se inste a los miembros de la 
Asociacion a que asistan a dicho Congreso. » 


Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre 
la Prevencién del Delito y el Tratamiento del Delincuente 


« Decide que el Presidente y el Secretario General, 
en consulta con los corresponsales nacionales de los 
Estados Unidos de América para las Naciones Unidas 
en asuntos relativos a la prevencién del delito y al 
tratamiento del delincuente, nombren en el Primer 
Congreso de las Naciones Unidas sobre la Prevencién 
del Delito y Tratamiento del delincuente, que ha de 
celebrarse en Ginebra desde el 22 de agosto al 3 de 
septiembre de 1955, un comité cuyas funciones seran : 


« 1) fomentar la participacién norteamericana en el 
Congreso, y 


« 2) recomendar al Departamento de Estado los 
nombres de personas a quienes dicho Departa- 
mento pueda nombrar delegados oficiales de 
los Estados Unidos de América en dicho Con- 
greso. 


« Decide ademds que al hacer las recomendaciones 
arriba mencionadas, se solicitara del comité que tenga 
en cuenta las diversas cuestiones que han de tratarse 
en el Primer Congreso de las Naciones Unidas. » 


En el Congreso, la Asociacién did un paso histérico 
al cambiar su nombre de American Prison Association, 
que comprendia la palabra prisién en su titulo desde 
1870, fecha en que fué fundada, por el de American 
Correctional Association, a fin de reflejar la orientacién 
progresiva de la organizacién, asi como la participacién 
de grupos profesionales distintos de los que estan princi- 
palmente interesados en las instituciones de adultos; 
analogamente, el periddico de la organizacién ha cam- 
biado su nombre por el de American Journal of Cor- 
rection. 


El Sr. Kenyon J. Scudder, Director adjunto interino 
del California Department of Corrections y superinten- 
dente durante muchos afios del California Institution for 
Men at Chino, fué elegido Presidente de la organizacién. 


INTERNATIONAL PRISONERS’ AID ASSOCIATION 
(ASOCIACION INTERNACIONAL DE AYUDA A LOS PRESOS) 


Declaracién de Principios adoptada por la « International Prisoners’ Aid Association » en su reunién anual en Des Moines, 
Iowa, Estados Unidos de América, el 29 de septiembre de 1955 


1. Que en todos los paises deben tomarse las disposi- 
ciones necesarias para asegurar la asistencia y pro- 
teccién de los liberados de establecimientos correc- 
cionales. 


2. Que por su caracter de precursores en esta esfera 
del servicio social, las sociedades de ayuda a los 
presos son el instrumento adecuado para los servi- 
cios voluntarios de la comunidad que tienen por 
objeto la readaptacién de los liberados, y que 


a) Cuando existan servicios oficiales de readapta- 
cidn, conviene que, en interés de todos, se establez- 
can entre las organizaciones voluntarias y los servi- 
cios oficiales relaciones que permitan asegurar una 
colaboracién voluntaria en la tarea comun. 

b) Cuando las autoridades no hayan tomado nin- 
guna disposicién, o cuando las disposiciones que 
hayan adoptado resulten inadecuadas, debera fomen- 
tarse con tal fin la accién de las sociedades de ayuda 
a los presos. 


3. Que para asegurar la readaptacién de los liberados 
es necesario preparar un plan de asistencia post- 
carcelaria total y positivo que permita atender las 
necesidades de cada liberado en particular: la ayuda 
material dada por caridad no basta. 


4. Que un servicio de readaptacién con arreglo a un 
plan supone: 


1) Contar con un servicio que permita entrar en 
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contacto con el recluso dentro de los primeros dias 
de su ingreso en un establecimiento correccional. 


2) Preparar la historia completa de cada caso; intere- 
sarse inteligentemente por el recluso durante todo 
el periodo de reclusién, y seguir interesandose por 
él después de terminada ésta: 


a) Si se trata de personas sometidas a obligaciones 
impuestas por ley, por lo menos hasta que termine 
el periodo de libertad condicional o de revisién condi- - 
cional de la pena que la ley sefiale. 


b) Si se trata de personas que al ser puestas en 
libertad no quedan sujetas a obligacién alguna 
impuesta por la ley, mediante contacto personal 
fundado en la accién tutelar voluntaria. 


5. Que reconocemos la contribucién esencial que la 
religién, la psicologia, la psiquiatria, la sociologia y 
la moderna accién social han aportado a la compren- 
sién y atencidn de las necesidades del delincuente; 
sin la debida comprensién de esas necesidades, el 
proceso de redaptacién carece de base adecuada. 


6. Que todas las entidades que se ocupan de la readapta- 
cién y la asistencia postcarcelaria de los liberados de 
instituciones correccionales deben procurar que su 
personal sea competente y esté perfectamente espe- 
cializado en los procedimientos de la asistencia social 
y del tratamiento de los casos individuales; y que 
esas entidades o grupos de entidades deben cuidar 








de que se dicten cursos de repaso para su personal, 
a fin de que éste pueda estar al corriente de las ideas 
y practicas progresivas. 


. Que como todos los prisioneros, consciente o incons- 
cientemente, tienen la aspiracién espiritual de llevar 
una vida digna, y como probablemente esa aspiracién 
espiritual es lo que mas les ayudara a reformarse, 
las sociedades de ayuda a los prisioneros, sin parcia- 
lidad, pero prestando particular atencién a las creen- 
cias religiosas del recluso, deben cooperar con todos 
los que puedan contribuir a este fin. 


. Que la Asociacién Internacional de Ayuda a los 
Presos afirma que acepta las Reglas Minimas Gene- 
rales para el Trato de los Presos, aprobadas por el 
Primer Congreso de las Naciones Unidas, celebrado 
en Ginebra en 1955, en cuanto a los puntos siguientes: 


a) Las sociedades de ayuda a los presos y las enti- 
dades de asistencia postcarcelaria deberan prestar 
especial atencién al mantenimiento y mejora de las 
relaciones entre el recluso y su familia que redunden 
en beneficio de ambos. 


b) Sera deber de dichas entidades asegurar, en la 
medida de lo posible y necesario, que las personas 
que vayan a ser puestas en libertad y deban gozar 
de la asistencia postcarcelaria encuentren alojamiento 
conveniente y perspectivas de trabajo. 


c) Esas entidades, en cooperacién con las autori- 
dades, procuraran que en el momento de la libera- 
ciédn los reclusos estén adecuadamente vestidos, de 
modo apropiado al clima y a la estacién, y dispon- 
gan de medios suficientes para llegar a su destino y 
para mantenerse durante el periodo inmediato a su 
liberacién. 


d) Que, siempre que sea posible, se procure reunir 
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10. 


11. 


12. 


las distintas entidades de un mismo estado o pafs 
en alguna forma de asociacién, a fin de asegurar el 
maximo rendimiento a sus esfuerzos. 


. Que, conforme a lo expuesto, las entidades especiali- 


zadas en este aspecto del servicio social deben tratar 
de seguir todas las orientaciones progresivas dadas 
por la Comisién de Asuntos Sociales de las Naciones 
Unidas y, con este fin, deben procurar estar al 
corriente de las publicaciones oficiales de las Naciones 
Unidas. 


Que si bien las entidades de ayuda a los presos y de 
asistencia postcarcelaria se ocupan principalmente 
de la readaptacién del recluso — y no de la adminis- 
tracion penitenciara —, como la forma en que el 
Estado trate a dichos reclusos puede muy bien deter- 
minar la forma en que el recluso reaccionara frente 
al Estado al ser puesto en libertad, conviene que 
esas entidades se interesen a su vez en los programas 
de tratamiento en establecimientos penitenciarios. 


Que como la finalidad que persiguen las sociedades 
de ayuda a los reclusos y las entidades de asistencia 
postcarcelaria es la reforma del delincuente, afirma- 
mos que no debe ocuparse o seguir ocupandose de 
este trabajo quien no acepte el principio de que en 
todo delincuente hay posibilidad de regeneracién. 


Que como las sociedades de ayuda a los reclusos 
estan por la naturaleza de la labor a que se dedican 
en una posicién unica para hacer que el publico 
adquiera conciencia activa de los deberes de la comu- 
nidad, tienen el deber: 


a) De asegurar un alto nivel de eficacia para su 
propia obra; 


b) De tratar de dar al publico en general una idea 
objetiva de los problemas correccionales. 
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BIBLIOGRAPHY — BIBLIOGRAPHIE — BIBLIOGRAFIA 


Topical bibliography of current technical literature 
Bibliographie par matiéres de la littérature technique récente 
Bibliografia por temas de la literatura técnica de actualidad 


INTRODUCTION 


This bibliography consists of references 
to technical publications, including both 
books and pamphlets, and articles in perio- 
dicals. It has been compiled from a variety 
of sources, including book announcements 
and reviews in technical periodicals directly 
or indirectly concerned with the prevention 
of crime and the treatment of offenders. 
Similar bibliographies have been published 
in numbers 1-4 and 6 of the Review. 


These bibliographies are intended to give 
a comprehensive view of current technical 
literature relating to the prevention of crime 
and the treatment of offenders. Items were 
selected for inclusion on the basis of their 
relevance to the subject. Owing to the 
limitations of available information and 
other practical considerations, the biblio- 
graphy cannot claim to be exhaustive. No 
attempt was made to include or exclude 
items by reason either of their scientific 
quality or of their practical usefulness, and 
the inclusion of a reference does not, there- 
fore, in any way constitute an evaluation 
or endorsement on the part of the Review. 


In keeping with the trilingual nature of 
this publication, references in English, 
Spanish and French have not been trans- 
lated. References in other languages ap- 
pear in the original, accompanied by 
English translations. 


Whenever possible, the bibliography 
mentions the place of publication, name of 
publisher (or sales agent), date of publi- 
cation and pagination. Further data per- 
taining to the periodicals referred to are to 
be found in the two lists of periodicals 
published in the first issue of the Review. 
An author index to the bibliography is 
appended (pages 170-175 below). 

The following are the principal subject 
headings used in the topical classification 
(the numerical references following in- 
dividual subject headings relate to the 
numbers of the items) : 








INTRODUCTION 


La bibliographie présentée ci-aprés se 
rapporte aux publications de caractére 
technique, livres, brochures et articles de 
revues. Elle a été établie d’aprés des sources 
diverses, notamment les annonces de pu- 
blications nouvelles et les comptes rendus 
parus dans les périodiques qui s’occupent 
directement ou indirectement de la pré- 
vention du crime et du traitement des délin- 
quants. Des bibliographies similaires ont 
été publiées dans les numéros 1 a 4 et 6 
de la Revue. 


Ces bibliographies visent 4 donner une 
vue d’ensemble des publications récentes 
relatives 4 la prévention du crime et au 
traitement des délinquants. Les références 
ont été choisies sur la base de leurs rap- 
ports avec ces problémes. Pour des raisons 
d’ordre pratique, notamment |’impossibi- 
lité de consulter toutes les sources, la biblio- 
graphie ne prétend pas étre compléte. Les 
références n’ont pas été choisies en raison 
de leur valeur scientifique ou de leur utilité 
pratique et leur inclusion ne signifie donc 
pas que la Revue accepte ou approuve les 
idées qui y sont exprimées. 


En raison du caractére trilingue de cette 
publication, les références indiquées en 
langues anglaise francaise et espagnole 
n’ont pas été traduites. Les références en 
d’autres langues sont données dans |’ori- 
ginal et sont accompagnées de la traduction 
en anglais. 


La bibliographie indique, chaque fois 
qu’il a été possible, le lieu de publication, 
le nom de l’éditeur (ou de l’agent de vente), 
la date des publications et la pagination. 
Des renseignements complémentaires sur 
les publications périodiques citées figurent 
dans le premier numéro de la Revue. La 
bibliographie est suivie d’un index des 
auteurs cités (p. 170-175 ci-dessous). 

On trouvera ci-aprés la liste des titres 
principaux sous lesquels les références ont 
été classées (les chiffres se rapportent aux 
numéros des références dans la biblio- 
graphie) : 
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INTRODUCCION 


La presente bibliografia consiste en refe- 
rencias a publicaciones técnicas incluyendo 
tanto libros y folletos como articulos de 
periddicos. Esta bibliografia ha sido for- 
mada de una variedad de fuentes de infor- 
macién que incluye anuncios de libros y 
comentarios en revistas técnicas directa o 
indirectamente relacionadas con la preven- 
cién del delito y el tratamiento del delin- 
cuente. Una bibliografia similar ha sido 
publicada en los nimeros 1-4 y 6 de esta 
Revista. 


EI objeto de esta bibliografia es dar una 
idea mas amplia de la literatura técnica de 
actualidad relacionada con la prevencién 
del delito y el tratamiento del delincuente. 
Los articulos han sido seleccionados de 
acuerdo con su aplicabilidad a la materia. 
Debido a la limitada informacién dispo- 
nible y a consideraciones practicas, esta 
bibliografia no pretende ser completa. No 
se ha tratado de incluir o de excluir articu- 
los por ser de calidad cientifica o por su 
uso practico, y la inclusién de una referen- 
cia, por lo tanto, no constituye de ninguna 
manera una evaluacién o aprobacién de 
parte de esta Revista. 


Debido a la naturaleza trilingiie de esta 
publicacién, las referencias en inglés, espa- 
fiol y francés no han sido traducidas. Las 
referencias en otras lenguas aparecen en el 
original acompafiadas de traducciones en 
inglés. 


En lo posible, la bibliografia menciona el 
lugar de publicacién, el nombre del editor 
(o agente de ventas), fecha de publicacién y 
numero de paginas. Mas informacién con- 
cerniente a los periddicos mencionados se 
encuentra en dos listas de periddicos pu- 
blicada en el primer numero de la Revista. 
Un indice de los autores de la bibliografia 
se afiade en (paginas 170-175). 


Los siguientes son los titulos principales 
usados en la clasificacién por temas (las 
referencias numéricas que signen a cada 
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DEL DELITO (1129-1188) 
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to the participants in the 6th national study meeting of the 
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tenziari, 5 : 3-28, January-February 1955. 


237. Sabatini, G. Del favor rei come principio generale del diritto 


[The benefit of the doubt as a general principle in law). 
Giustizia penale, 60 : part 3, cols. 1-8, January 1955. 


238. Teruel Carralero, D. La sancién de las faltas. Anuario de 


derecho penal y ciencias penales, 7: 469-490, septiembre- 
octubre 1954, 





238 


24 


24 


AU 


2 


2: 


, 


sents. 
» Roy 
il pro- 


} news 
April 


Kegan 


=mpo : 
2-498, 


tinalia, 


erische 
1-53, 


erecho 


mento 
Arayu, 


e droit 


ro spé- 
, 59: 


» [The 
jiuffré, 


anglo- 
n law}. 
r 1954, 


‘sa O 
‘ion of 
: 73- 


inosti i 
rength- 
in the 
rstvo i 


yarteci- 
Siuristi 
us XII 
of the 
li peni- 


| diritto 
n law). 


ario de 
iembre- 





239. The American Law Institute proceedings, May 20, 1954. 
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Harno, A. J. Crime and punishment, 520-523. 

Wechsler, H. A thoughtful code of substantive law, 
524-530. 

Flood, G. F. Sentencing function of the judge, 531-536. 
Bennett, J. V. After sentence—What ? 537-540. 
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criminologie, 35 : 181-200, novembre 1954. 
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Strafrechtswissenschaft, 66 : 77-110, No. 3, 1954. 


ALBANIA — ALBANIE — ALBANIA 


243. Albania, People’s Republic of. Ugolovnyi i ugolovno - 
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1953. Revue de droit pénal et de criminologie, 35 : 81-82, 
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245. Nowakowski, F. Das ésterreichische Strafrecht in seinen 
Grundziigen [Basic principles of Austrian penal law]. Graz- 
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246. Rittler, T. Lehrbuch des dsterreichischen Strafrechts [Text- 
book of the Austrian penal law]. Vienna, Springer, 1954. 
401 p. 

2nd edition, vol. 1, general part. 


BELGIAN CONGO — CONGO BELGE —- CONGO BELGA 

247. Piron, P. et Devos, J. Codes et lois du Congo belge. Bruxelles, 
Larcier. 1694 p. 4 volumes. 

BULGARIA — BULGARIE — BULGARIA 
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gesamte Strafrechtswissenschaft, 67 : 323-343, No. 2, 1955. 
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252. Heinitz, E. La riforma del codice penale tedesco [The reform 
of the German penal code]. Rivista italiana di diritto penale, 
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253. Jeschek, H.-H. L’évolution du droit pénal en Allemagne 
depuis 1945. Revue de droit pénal et de criminologie, 35: 
361-376, janvier 1955. 

Traduction Gaston Kreit. 


254. Jescheck, H.-H. La riforma del diritto penale tedesco [The 
reform of the German penal law]. Rivista italiana di diritto 
penale, 8 : 161-180, March-April 1955. 

255. Marcus, F. Vesttysk straffelovgivning 1949-1953 [West 
German penal measures 1949-1953). Nordisk tidsskrift for 
kriminalvidenskab, 42 : 344-358, No. 4, 1954 and 43 : 46- 
58, no. 1, 1955. 


256. Mezger, E. L’état actuel du droit pénal allemand. Revue de 
science criminelle et de droit pénal comparé, n.s. n° 3: 
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257. Sauer, W. System des Strafrechts. Besonderer Teil. [The 
system of penal law. Special part]. Kéln, Berlin, Heymann, 
1954. 623 p. 
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258. Yotis, C. P. Le droit pénal hellénique (1954). Revue de droit 
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259. Dahm, G. Das Strafrecht in Indien und Pakistan [Penal law 
in India and Pakistan]. Zeitschrift fiir die gesamte Strafrechts- 
wissenschaft, 66 : 137-150, No. 1, 1954. 
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260. Antolisei, F. Manuale di diritto penale: parte generale 
[Manual of penal law : general part]. Milan, Italy, Giuffré, 
1955. 

261. Antolisei, F. Manuale di diritto penale: parte speciale 
[Manual of penal law : special part]. Milan, Italy, Giuffré, 
1954. 842 p. 

262. Grasso, P. G. Appunti sulla pena nella Costituzione Italiana 
[Notes on punishment in the Italian Constitution]. Giustizia 
penale, 59 : part 1, cols. 225-231, July 1954. 


263. Romano, E and di Falco. Manuale di diritto penale [Manual 
of penal law]. Rome, Ateneo, 1953. 272 p. 

264. Spina, A. Rubrica penale — Tutti i reati del codice penale 
in ordine alfabetico [Penal rubric — all the offences of the 
penal code in alphabetical order]. Rome, Libreria Giulio 
Magnani, 1954. 367 p. 

265. Vannini, O. Manuale di diritto penale italiano : parte speciale 
[Manual of Italian penal law : special part]. Milan, Italy, 
Giuffré, 1954. 500 p. 


JAPAN -— JAPON — JAPON 


266. Dando, S. Strafrechtsentwicklung in Japan nach dem Kriege 
[Development of penal law in post-war Japan]. Zeitschrift 
fiir die gesamte Strafrechtswissenschaft, 66 : 151-166, No. 1, 
1954, 


267. Japan. Laws. The criminal code of Japan, as amended in 
1954, and the minor offenses law of Japan. Rutland, Vermont, 
U.S.A., Tuttle, 1954. 192 p. 

2nd edition. Translation from the Japanese by T. L. 
Blackemore. 








LUXEMBOURG — LUXEMBOURG — LUXEMBURGO 


268. Schaus, L. Contribution a l’étude du droit pénal luxembour- 
geois — Le code pénal — Les principales lois répressives. 
Bruxelles, Ferdinand Larcier, 1954. 131 p. 


Mexico — MEXIQUE - MExICo 


269. Villarreal, M. A. La institucién del indulto en la legislacién 
mexicana. Criminalia, 21 : 150-173, marzo 1955. 
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270. Hollander, F. Chronique de droit pénal étranger : chronique 
des Pays-Bas, 1953-1954. Revue de droit pénal et de crimino- 
logie, 35 : 528-530, mars 1955. 
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271. Lernell’, L. Nekotorye voprosy razvitiia ugolovnovo prava 
v Pol’skoi Narodnoi Respublike [Certain aspects of the 
development of criminal law in the Polish People’s Republic]. 
Sovetskoe Gosudarstvo i Pravo, no. 1 : 77-84, 1955. 
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272. Pfenninger, H. F. Eidgendssisches Strafrecht und kantonales 
Strafprozessrecht [Federal penal law and the laws of penal 
procedure of the cantons]. Schweizerische Juristen- 
Zeitung — Revue suisse de jurisprudence, 51: 197-208, 
juillet 1955. 


TURKEY — TURQUIE — TURQUIA 


273. Turkey. Das tiirkische Strafgesetzbuch [The Turkish penal 
code]. Berlin, De Gruyter, 1955. 141 p. 
Translated by Sensoy, N. and Tolun, O. 


UNION OF SouTH AFRICA — UNION SuD-AFRICAINE -— UNION 
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274. von Weber, H. Vom Strafrecht der Siidafrikanischen Union 
[On the penal law of the Union of South Africa]. Zeitschrift 
fiir die gesamte Strafrechtswissenschaft, 67 : 163-169, no. 1, 
1955. 


UNION oF SoviET SOCIALIST REPUBLICS — UNION DES REPUBLIQUES 
SOCIALISTES SOVIETIQUES — UNION DE REPUBLICAS SOCIALISTAS 
SOVIETICAS 


275. Danielian, A. M. Formy primeneniia sovetskovo prava 
[Methods for the application of Soviet law]. Sovetskoe 
Gosudarstvo i Pravo, no. 1 : 99-101, 1955. 


276. Farber, I. E. O primenenii norm sovetskovo sotsialisti- 
cheskovo prava [Concerning the application of the norms 
of Soviet socialist law]. Sovetskoe Gosudarstvo i Pravo, 


no. 4: 15-26, 1954. 


Luzzatto, F. Osservazioni sul codice penale russo [Observa- 
tions on the Russian penal code]. Scuola positiva, n.s. 8: 
250-262, no. 1-2, 1954. 


O sostoianii i zadachakh nauki sovetskovo ugolovnovo 
prava [The status and tasks of the science of Soviet criminal 
law]. Sovetskoe Gosudarstvo i Pravo, no. 2: 3-12, 1955. 


277. 


278. 


UNITED STATES OF AMERICA — EtaTS-UNIS D’AMERIQUE — ESTADOS 
UNIDOS DE AMERICA 


279. Smith, A. B. A study of peno-correctional legislation in 
California and New York. New York, New York University, 
1953. 

Thesis. 
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280. Mostovac-Matiev, M. Les fondements actuels du droit 
pénal yougoslave. Revue de droit pénal et de criminologie, 
35 : 866-876, juillet 1955. 


Vassalli, G. Il nuovo codice penale jugoslavo [The new 
Yugoslav penal code]. Annuario di diritto comparato e di 
studi legislativi, 29 : 1-50, 1953. 


281. 


Criminal responsibility — Responsabilité criminelle — 
Responsabilidad penal 


282. Altavilla, E. La imputabilita del delinquente anomalo nella 
psicologia e nel diritto [The liability to punishment of the 
abnormal offender from the psychological and the legal 
point of view]. Giustizia penale, 60: part 1, cols. 97-106, 
April 1955. 


Ballvé, F. El problema de la participacién en el delito, 
Criminalia, 20: 463-476, agosto 1954, y 20 : 595-607, noviem- 
bre 1954. 


Bekaert, H. Circonstances aggravantes de 1’imprudence. 


283. 


284. 


Revue de droit pénal et de criminologie, 35 : 235-250, décembre 


1954. 


Brainin, IA. M. K voprosu o sostave prestupleniia kak 
Osnovanii ugolonoi otvetstvennosti po sovetskomu ugolov- 
nomu pravu [The elements of a crime as a basis for criminal 
responsibility in Soviet criminal law]. Sovetskoe Gosudarstvo 
i Pravo, no. 7: 69-73, 1954. 


Bucolo, C. I motivi di particolare valore morale o sociale 
[Motives of particular moral or social value]. Giustizia 
penale, 59 : part 2, cols. 849-860, October 1954. 


Cesareo, U. Alcuni problemi sulla colpa punibile [Some 
problems connected with punishable negligence]. Archivio 
penale, 10 : 329-334, September-October 1954. 


Contieri, E. La premeditazione [Premeditation]. Naples, 
Italy, Jovene, 1953. 


285. 


286. 


287. 


288. 


289. 
delittuosa [The psychological element in conduct after the 
commission of the offence]. Giustizia penale, 59: part 2, 
cols. 663-666, July 1954. 


della Valle, G. M. Sul fondamento giuridico dell’eccesso 
colposo in materia di legittima difesa [The legal concept 
of actions culpably exceeding an individual’s right of self- 
defence]. Giustizia penale, 59 : part 2, cols. 385-390, May 
1954. 


di Lorenzo, A. I limiti tra dolo e colpa [The demarcation 


between criminal intent and the absence of criminal intent]. 
Naples, Italy, Jovene, 1955. 226 p. 


Edwards, J. Li. J. Accomplices in crime. Criminal law 
review, 324-336, May 1954. 


Edwards, J. Li. J. The criminal degrees of knowledge. 
Modern law review, 17 : 294-314, July 1954. 


Edwards, J. Lil. J. Provocation and the reasonable man. 
Criminal law review, 898-906, December 1954. 


Fearey, R. A. Concept of responsibility. Journal of criminal 
law, criminology and police science, 45 : 21-28, May-June 
1954. 


Finzi, M. L’intenzione di uccidere desunta dalla causa a 
delinquere (Willful killing inferred from the “intent to 
commit a crime”). Rivista italiana di diritto penale, 7: 
153-174, March-April 1954. 


Gallo, M. Il dolo, oggetto e accertamento [Criminal intent, 
its end and ascertainment]. Milan, Italy, Giuffré, 1953. 


Garner, J. F. The defence of coercion. Criminal law review, 
448-450, June 1954. 
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Gerritsen, H. A. Ziekelyke storing der geestvermogens 
“in de zin der Wet” [Mentally sick persons “in the sense 
of the law ”]. Maandblad voor berechting en reclassering, 
34 : 12-14, January 1955. 


. Ginsberg, M. The nature of responsibility. London, Clarke 


Hall Fellowship, 1954. 31 p. 


Goldschmidt, V. La culpabilidad y lo inconsciente. Anuario 
de derecho penal y ciencias penales, 7: 253-268, mayo- 
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Guadagno, G. Vizio parziale di mente e circostanze del 
reato [Partial mental alienation and the circumstances of the 
offence]. Giustizia penale, 59 : part 2, cols. 466-472, May 1954. 


Guttmacher, M. The quest for a test of criminal responsi- 
bility. American journal of psychiatry, 111 : 428-433, Decem- 
ber 1954. 


Guzzon, C. Concorso di colpa dell’offeso e impugnazione 
della parte civile : osservazioni de jure condito e proposte 
de jure concendo [Contributory negligence on the part of 
the injured party and appeal by the party claiming damages : 
Observations de lege lata and de lege ferenda]. Archivio 
penale, 10 : 178-182, May-June 1954. 


Levasseur, G. Les personnes morales victimes, auteurs ou 
complices d’infractions en droit frangais. Revue de droit 
pénal et de criminologie, 35 : 827-847, juillet 1955. 


Mangakis, G. A. Das Unrechtsbewusstsein in der strafrecht- 
lichen Schuldlehre nach deutschem und griechischem Recht 
[Consciousness of wrongdoing in the penal theory of guilt 
according to German and Greek law]. Bonn, Germany, 
RGhrscheid, 1954. 87 p. 


Mantovani, L. P. Limiti e natura dell’azione post-delittuosa 
[Scope and nature of conduct after the commission of the 
offence]. Giustizia penale, 60 : part 1, cols. 201-210, June 1955. 
Marguglio, D. Traitement juridique et pénal (judiciaire et 
pénitentiaire) des sujets atteints de ce qu’on nomme la 
« demi-infirmité mentale ». Revue internationale de droit pénal, 
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Messina, S. La desistenza volontaria dal tentativo come 
causa di esclusione della capacita a delinquere [Voluntary 
abstention from attempt as a reason to exclude criminal 
responsibility]. Scuola positiva, n.s. : 11-38, no. 1-2, 1954. 


Miiller-Hess, V. Bemerkungen zur Frage der strafrechtlichen 
Verantwortlichkeit, besonders in Hinblick auf Charakter 
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Ondei, E. Liberta e responsabilita : un problema di onere 
di prova [Freedom and responsibility : a question of the onus 
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Orr, C. B. Consent to assault. Justice of the peace and local 
government review, 119 : 392-393, 18 June 1955. 


Piacenza, S. Nuovi orizzonti in tema di dolo? [New perspec- 
tives in the matter of criminal intent?] Archivio penale, 
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Proto, E. Insufficienza funzionale della teorica dell’unita 
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